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Una voz comun

El pasado mes de junio iniciamos los actos con-
memorativos del 25 Aniversario de la constitucion
de la FEMP; continuamos en este mes de julio vy,
fras el paréntesis veraniego, iniciaremos el nuevo
curso politico celebrando este acontecimiento que
estd sirviendo para avanzar, aunque de forma cos-
tosa, en el objefivo de situar lo local en la agenda
politica nacional.

Sin duda, la Audiencia que Su Majestad el Rey nos
concedio el pasado 22 de junio, y la reunién que el
6 de julio mantuvimos con el Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, supusieron
el apoyo explicito de la Corona y del Gobierno de la
Nacién a la labor de representacion institucional que
viene desarrollando la FEMP; pero ademds, mostra-
ron el reconocimiento del frabajo de todos los
Gobiernos Locales que la Federacion agrupa.

Este reconocimienfo se ha plasmado en compro-
misos de hondo calado politico y econémico. Por
un lado, con la constitucion de la Conferencia
Municipal, en la que anualmente los representantes
locales, a través de la FEMP, podrdn analizar con
el Presidente del Gobierno y los Ministros los pro-
blemas generales de los Gobiernos Locales; por
ofro, la renovacion del compromiso de que la refor-
ma del sistema de financiacion de los Gobiernos
Locales se hard en paralelo con la reforma de la
financiacion autonémica, y el anuncio de la crea-
cion de un grupo de trabajo para la determinacion
de los denominados "gastos de suplencia”. Hay
que destacar también el impulso dado al fondo de
suficiencia para los pequefios Ayuntamientos, que
se complementard con las ayudas previstas en la
futura Ley de Desarrollo Rural, y el respaldo al
objetivo de que los asunfos locales entren a formar
parte de la agenda politica del Gobierno y de las
Comunidades Auténomas.

Al mismo tiempo, la Ley del Gobierno y la
Administracion Local va a permitir que los

Gobiernos Locales estén represenfados, por dere-
cho propio, en todos los foros en los que se tomen
decisiones que les afecten.

Se frafa de avances importantes que entfrardn ya
a formar parte de la historia del municipalismo
espanol, en la que la FEMP, como entidad repre-
sentativa de las Entidades Locales espariolas, ha
sabido encauzar las demandas, las inquietudes y
las exigencias, junto con las esperanzas y los
anhelos de todas, dando asi una voz comun a un
conjunto heterogéneo y plural que comparte el
objetivo general de proporcionar el bienestar de los
ciudadanos.

La Audiencia Real y la reunién
con el Presidente del Gobierno
supusieron el respaldo de la
Corona y del Gobierno de la
Nacion a la labor de
representacion institucional que
viene desarrollando la FEMP
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25 aniversario

1981+ 2006

En el ano 2006 todas y todos los gue formamos parte de la FEMP tendremos la oportunidad
de poner en valor la experiencia adquirida en estos 25 anos y hacer frente
a los nuevos retos gue se nos plantean.

feliz 25 aniversario
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La Comision Ejecutiva de la FEMP, recibida en

AUDIENCIA REAL

En la farde del 22 de junio, Su Majestad el Rey Don Juan Carlos reci-
bia en el Palacio de la Zarzuela a los miembros de la Comision
Ejecutiva de la FEMP; al cumplirse 25 afios de la constitucion de la
Federacion, los Alcaldes celebraron este evento departiendo con el
Monarca durante mdas de media hora.

La Comision Ejecutiva, encabezada por el Presidente de la FEMP y
Alcalde de Palencia, Heliodoro Gallego, hizo enirega al Rey de una repro-
duccion del acta de consfitucion y de los primeros Estafutos de la
"Asociacion denominada Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias"; Gallego manifesté a Don Juan Carlos que la ilusion siempre
ha animado el trabajo de los Alcaldes, desde aquel primer grupo que pro-
movio la constitucion de la Federacion hace un cuarto de siglo hasta hoy,
y que el espiritu de consenso siempre ha presidido las fomas de decisio-
nes en sus Organos de Gobierno, en los que apenas se han producido
vofaciones, ya que, por encima de las diferencias partidistas, siempre ha
prevalecido la responsabilidad comun de fodos los Alcaldes y el afan de
didlogo y de acuerdo: "una sola voz que, hoy podemos dfirmar, se ha
convertido en la voz de los Gobiernos Locales".

Destaco la evolucion experimentada por la Federacion desde sus ori-
genes e informé a Su Majestad de que la FEMP agrupa a los munici-
pios en los que reside el 95% de la poblacion espariola, y de que en
sus organos de gobierno estdn presentes todos los partidos politicos
democrdficos; en consecuencia, segun afirmé Heliodoro Gallego,
"somos la legitima representacion y hemos asumido el profagonismo
como inferlocufores de los Gobiernos Locales esparioles”.

De izquierda a derecha, enirega al Monarca del
acta de constitucion y de los primeros Estatutos
de la FEMP. En las imdgenes siguientes, el Rey
saluda al Alcalde de Valladolid, Javier Ledn de
la Riva, al Alcalde de Alforja, a la Alcaldesa de
Gijon y al Alcalde de Biescas, en presencia del
Alcalde de Zaragoza.

El Presidente de la FEMP afiadié que los municipios son uno de los prin-
cipales elementos institucionales del desarrollo y de la vertebracion del sis-
tema constitucional espafiol, donde se produce una ‘busqueda confinua-
da de espacios para la convivencia, la folerancia y la libre decision".

Sobre el papel de la Administracion Local en el entramado territorial
del Estado, el Presidente incidi6 en que "somos el fercer pilar del
Esfado. Merecemos lealfad institucional y el reconocimiento de fodos
los poderes publicos, fal y como nos demanda la ciudadanias. Para
ello -concluyo6- es necesario garanfizar la suficiencia financiera de los
Gobiernos Locales".

También fuvo un recuerdo emocionado para los hombres y mujeres,
cuyas vidas fueron arrebatadas por la violencia terrorista, por defender
los valores democrdticos, la paz y la convivencia, y fambién para
fodos aquéllos que no han podido ejercer con verdadera libertad su
compromiso con las Corporaciones Locales.

Heliodoro Gallego agradecié el apoyo recibido de los Reyes y de los
Principes de Asturias "en cada uno de los momenfos importantes de
los municipios y de la propia Federacion. Hoy deseamos expresar, en
nombre de los miles de elecfos locales, el reconocimienfo de esfe
alienfo, y agradecer esta Audiencia, en la que queremos compartir
nuestro feliz Aniversario mirando al futuro”.

Tras la intervencion del Presidente de la FEMP, el Rey Don Juan
Carlos departié durante varios minufos con los Alcaldes y Presidentes
de Dipufacion miembros de la Comision Ejecutiva y se interes6 por los
problemas de los Gobiernos Locales.

A la salida del encuentro, Heliodoro Gallego aseguré que el Rey, que se
habia mostrado “muy receptivo" y que les habia manifestado “su apoyo
firme y decidido". Ademds, expresé su satisfaccion por el hecho de que el
Monarca considerase a los Ayuntamientos “lo que son: el fercer pilar del
Esfado". "Somos bdsicos y fundamentales, y asi lo ha dicho”, afirmo.

Esta Audiencia Real fue el primero de los actos contemplados en
el programa de actividades conmemorativas del 25 Aniversario de
la constitucion de la FEMP, al que hay que sumar la posterior reu-
nién mantenida por la Comision Ejecutiva con el Presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, en el Palacio de la
Moncloaq, el 6 de julio (ver pdginas siguientes), y un acto publico
institucional que tendrd lugar en los jardines de Cecilio Rodriguez en
al madrilefio Parque de El Retiro %
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El Gobierno y la FEMP crean la

CONFERENCIA MUNICIPAL

La reunion de la Comision Ejecutiva de la FEMP con el Presidente
del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, el 6 de julio, en el
Palacio de la Moncloa, ademds de conmemorar el 25 Aniversario
de la consfitucion de la Federacion, fuvo un alfo calado politico, ya
que en ella se alcanzaron compromisos que fendrdn repercusiones
importantes para el futuro de los Gobiernos Locales.

Por un lado, ambas partes decidieron insfitucionalizar una
Conferencia Municipal, que se celebrard anualmente, para analizar
la situacion general de los Gobiernos Locales esparioles. Este drga-
no, que tendrd el mismo cardcter y nivel que la Conferencia de
Presidentes de las Comunidades Auténomas, permitird tomar el
pulso a los problemas y aspiraciones de los Gobiernos Locales
esparioles anualmente.

Segun afirmé el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
en su comparecencia ante los medios de comunicacion, ins-
fitucionalizar un o6rgano de encuentro y participacion de este
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Sobre estas lineas, José Luis
Rodriguez Zapatero preside la
reunion. En la fofo de la
derecha, el Presidente del
Gobierno saluda a Pedro
Castro, Alcalde de Getafe, en
presencia del Alcalde de San
Fernando (Cadiz), Manuel
Maria de Bernardo.

tipo, en el que se podrdn abordar las cuestiones mds sensi-
bles a las que tienen que enfrentarse los Gobiernos Locales,
supone también ‘"apostar por la insftitucionalizacion de
la FEMP",

Heliodoro Gallego dijo que este compromiso significa un avance
muy imporfante, porque dard oportunidad para ampliar los cauces
de didlogo que ya la FEMP y el Gobierno tienen abiertos, fanto de
forma colegiada, a ftravés de la Comision Nacional de
Administracion Local, como de forma individual sobre asuntos sec-
foriales y concrefos. Esta Conferencia servird para hablar directa-
mente con los miembros del Gobierno, con el propio Presidente y
con los Ministros, que fambién estardn presentes acerca de las
cuestiones locales.

Aunque durante la reunién no se articulé el funcionamiento
de este nuevo organo, el Presidente de la FEMP afirmo que lo
l6gica es que la Conferencia Municipal se celebre en La
Moncloa. De esa forma se hard
mas visible la colaboracion
intergubernamental. De todas
formas, el Presidente de la
FEMP, expres6 su deseo de
que las reuniones sean lo mads
operativas posible, que no se
queden exclusivamente para la
estética.

Una reunién histérica

La reunion de la Comision Ejecutiva de la FEMP, en el Salon de
Tapices del Palacio de La Moncloaq, fue historica, ya que era la pri-
mera vez que la Comision se reunia en este marco y con la presen-
cia del Presidente del Gobierno y el Minisiro de Adminisiraciones
Publicas.

Tras los saludos, los miembros de la Comision Ejecutiva posa-
ron junto al Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, en la escalinata de la fachada del Palacio e inmediata-
mente después se trasladaron al Salén de Tapices.



Logicamente, el Orden del Dia era especial; se reducia a un
Unico punto: "Informe del Presidente". Heliodoro Gallego, fras
agradecer la acogida y la presencia del Jefe del Ejecutivo y del
Ministro Jordi Sevilla, fue desgranando una a una las demandas
municipales: reforma de la financiacion local, valoracion de los
denominados "gastos de suplencia®, Fondo de Solidaridad para
Municipios de menos de 20.000 habitantes, Fondos Europeos,
presencia de la FEMP en todos los 6rganos de decision, incluir
lo local en la agenda politica del Gobierno y de las Comunidades
Auténomas, nueva sede...

Otros miembros de la Comisién Ejecutiva fueron tomando la
palabra, principalmente para apoyar la exposicion del Presidente
de la FEMP o para abundar en uno y ofro asunto.

El Presidente Zapatero, fal como afirmé posteriormente Heliodoro
Gallego, se mostrd muy receptivo a todos los planteamientos de los
representantes locales, "demostrando su cercania hacia lo local

Pequefios municipios

El Presidente del Gobierno expres6 el compromiso "explicifo" de
que en los Presupuesios Generales del Estado de 2007 haya un
fondo especifico de apoyo y solidaridad con los municipios de
menos de 20.000 habitantes, que son los mds numerosos en
Esparia. La dotacion econdémica se concretard proximamente con
los responsables del Ministerio de Economia y Hacienda.

Zapatero incluso fue mas alld y enuncié algunos de los pro-
blemas de los pequefios municipios, especialmente los del
medio rural, castigados por la despoblacion y el envejecimien-
to de sus habitantes. Gallego destacod la preocupacion del
Presidente del Gobierno por los problemas. Esta preocupacion,
compartida por la FEMP, podra tener solucion con la futura Ley
de Desarrollo Rural, cuyo anteproyecto serd presentado en
breve; el texto, segun les trasladd Zapatero, contiene una
"apuesta firme por los pequerios municipios de Esparia, porque
va a haber mads recursos para sus equipamientos e infraestruc-
furas y para la mejora de su calidad de vida", explicd el
Presidente de la FEMP.
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Reforma de la financiacion

Durante la reunion, que se prolongé durante mds de hora y
media, se acordd que la reforma del sistema de financiacion de
las Comunidades Autonomas y el de las Haciendas Locales se
haga al mismo tiempo, reafirmando asi el compromiso que ya el
Presidente Zapatero habia adquirido con el Presidente de la
FEMP, durante la visita institucional que este realizd tras sus
foma de posesion, el pasado mes de febrero.

La simultaneidad se jusfifica en el hecho de que el sistema de
participacion de las Entidades Locales en los Ingresos del Estado
estd articulado sobre la cesion de una parte del rendimiento de
determinados impuestos estatales que, con el paso de los afos,
han sido cedidos parcialmente a las Comunidades Auténomas.

A la izquierda, saludo del

supone un avance importante, ya que los Ayuntamientos van a
fener compefencias claras y un principio de financiacion suficiente,
que es la gran asignatura pendiente del estado que ‘ha afendido
mds a las Comunidades Aufénomas que al Esfado", afirmé
Heliodoro Gallego.

Liderazgo territorial y urbanistico

Durante la intencion, el Presidente del Gobierno estuvo de acuerdo
en que la FEMP asuma el liderazgo para que en Esparia se haga un
modelo de desarrollo urbanistico y de medio ambiente adecuado.

"Yamos a liderar esfe debafe, esfe discurso politico”, afirmo el
Presidente de la FEMP, "y lo vamos a hacer porque no nos gusta que
se escuchen solo nuestros lamen-
fos, sino fambién las iniciafivas, y

Presidente al Alcalde de
Mdlaga, Franciso de la Torre,
ante el Presidenfe de la
Diputacion de Zamora.

porque las ciudades y los pueblos
de Espana son claves para el des-
arrollo econémico y social de sus

, ferriforios”, subrayo.
En la ofra imagen, el Alcalde

Logicamente, cualquier variacion que afecte a la regulacion de
estos impuestos fendrd incidencia directa en los ingresos de los
que participan las Entidades Locales.

Esfatuto de los Ayunfamientos

Una de las demandas formuladas con insistencia por los repre-
senfantes locales, la presencia de la FEMP en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera -organo en el que, en la prdctica, se decide la
financiacion ferritorial- podrd fener una respuesta en la nueva Ley
del Gobierno y la Adminisiracion Local, ya que el Presidente del
Gobierno se comprometid a que los municipios, a fravés de la
FEMP, estén presentes en todos los érganos “donde se fomen deci-
siones" que les afecten.

Esta nueva Ley, que serd "el Estatufo de los Ayunfamientos" se
remitird en breve a las Cortes, ha requerido muchas horas de fra-
bajo y de didlogo, primero en el seno de la FEMP para alcanzar el
consenso, y después con el Gobierno. Heliodoro Gallego dijo que
los Ayuntamientos se habian sentido muy comodos y muy cerca en
el didlogo con el Ministerio de Adminisiraciones Publicas y que,
aunque fodavia quedan flecos, que podrdn corregirse en el periodo
de framitacion parlamentaria, existe acuerdo sobre el noventa por
ciento del arficulado. El nuevo texto, para el Presidente de la FEMP,

de Villafranca de los Barros,
enfre la Alcaldesa de Sagunto
y el Alcalde de Biescas
(Huesca), saluda al Presidente.

Inmigracion

También manifestd su intencion
de enfrar de manera "firme" en las politicas de inmigracion, porque
€S un proceso que requiere la "colaboracion de fodos". Recordd que
este afio el Gobierno ha dedicado 183 millones de euros para poli-
ficas de inmigracion, que los Ayunfamientos estdn gestionando, d
fravés de las Comunidades Autdnomas, y matizé que esa gestion
debe hacerse de forma “mds cercana y con mayor infervencion de
la FEMP". Avanzé, ademds, que la FEMP va a pedir al Gobierno un
incremento de fondos para las politicas de inmigracion e integra-
cion, porque ahi los Ayuntamientos emplean “muchos recursos y
no hay contraprestacion”.

Agenda politica

El tltimo de los temas tratados fue la necesidad de que los asun-
fos locales eniren a forma parte de la agenda politica del Gobierno
y de las Comunidades Auténomas. Para ello, es necesario alcan-
zar un gran acuerdo politico de cardcter global, en el que se impli-
quen ademads de las fres Administraciones Publicas, la FEMP y los
Partidos Politicos, que permita que los Poderes Locales ocupen el
lugar que les corresponde en el espacio organizativo e institucional
de nuestro Estado. Este acuerdo debe permitir el establecimiento de
relaciones infergubernamentales para lograr un mayor impacto de
las politicas locales en los diferentes niveles de gobierno y garanti-
zar el ejercicio de las mismas en condiciones de igualdad %



25 Aniversario de la FEMP

Hace veintisiete afios, fras la constitucion de los primeros
Ayuntamientos democrdticos, los Alcaldes recién elegidos ya eran
conscientes de la necesidad de sumar esfuerzos para poder defen-
der mejor los intereses de sus conciudadanos. El llamamiento que
realizé en 1980 el entonces Alcalde de Madrid, Enrique Tierno
Galvan, a sus compafieros Ediles para dar respuesta a esas inquie-
fudes sirvio de catalizador y permitié avanzar hacia una asociacion
que aglutinase a todos los Ayuntamientos esparioles.

La iniciafiva cristalizé en enero de 1981, con la constitucion ofi-
cial de la Federacion Espafola de Municipios. Pocos afios después
se incorporaron las Provincias, dando paso a la ya familiar deno-
minacion de FEMP. Se recuperaba asi el impulso asociativo del
mundo local en Espana, fras la experiencia histérica de la Unién de
Municipios Espanoles, que se vio frustrada por la Guerra Civil.

A'lo largo de estfos veinticinco afios, la Federacion ha consegui-
do afianzarse como la representacion de la comunidad politica
local anfe las instituciones del Estado y las Comunidades
Auténomas. Se ha consolidado fambién como un referente indiscu-
tible del espectacular desarrollo de nuestros municipios, del que ha
sido siempre sujeto activo.

La FEMP ha orienfado su actuacion hacia fres objefivos funda-
mentales: la democratizacion de las estructuras locales, la defensa
de la autonomia local y el desarrollo de la descentralizacion. Son
ideas que estdn conectadas directamente con los principios de la
intermunicipalidad y la cooperacion propios del municipalismo
moderno, tanfo europeo como americano.

Aunque en un pais como el nuestro, en el que mas del 70% de
los municipios tfiene una poblacién inferior a 5.000 habitantes,
estas premisas adquieren una mayor trascendencia, si cabe, por
cuanfo que la Federacion auna los esfuerzos y las voluntades de
miles de pequefios municipios que consiguen, asi, hacerse oir y
respetar con una sola voz comdn.

Esta capacidad de inferlocucion, en representacion de los
Gobiernos Locales, resulta especialmente importante en un Estado
compuesto como el nuestro, donde la tarea de arficular las relacio-
nes entre las diferentes administraciones territoriales presenta una
gran complejidad, sobre fodo en el dmbito local, fragmentado en
mds de ocho mil Ayuntamientos.

El municipio, como Administracién mds cercana a los ciudada-
nos, es la primera instancia a la que éstos acuden para plantear

OPINICH L CAL

Jordi Sevilla Segura
Ministro de Administraciones Publicas

sus demandas, exponer sus quejas o proponer soluciones. A 1o
largo de sus veinficinco afios de existencia, la actuacion de la
FEMP se ha guiado por la prioridad de resolver, ante fodo, los pro-
blemas y las necesidades de los ciudadanos, a través de los meca-
nismos del didlogo y la cooperacion institucional.

Esta permanente vocacion de didlogo con el resto de las institu-
ciones ha adquirido especial relevancia esta Legislatura, en la que
se estd elaborando lo que se ha dado en llamar el Estafuto de
Autonomia de los Ayuntamientos espafioles, con el fin de lograr un
mejor encaje de los Enfes Locales en nuestro modelo de organiza-
cion ferritorial. EI desarrollo de la Ley Bdsica del Gobierno vy la
Administracion Local, para el que se esta contando con la partici-
pacion directa de la FEMP, permitira dar respuesta, casi tres déca-
das después de la aprobacion de la Carta Magna, al mandato
constitucional que consagra la plena igualdad entre las tres
Administraciones, Central, Aufonémica y Local. Se trata de un man-
dato que cuenta con el apoyo de los ciudadanos, los cuales quie-
ren tener unos Ayuntamientos con voz propia y con capacidad para
gestionar sus politicas municipales, como madxima expresion de
democracia y de libertad.

Dentro del escenario actual de las relaciones ferritoriales en
Espana, definido por el impulso simultdneo a la autonomia y a la
cooperacion, los Entes Locales fienen un papel crucial. Es por ello
que en el anfeproyecto de la Ley Bdsica del Gobierno y la
Administracion Local se impulsa la capacidad de interlocucion de
la Administracion Local, con el reconocimiento de la labor realiza-
da por la FEMP, fanfo en la defensa de los infereses del municipa-
lismo esparfiol como en su esfuerzo de coordinacion y cooperacion
con las otras Administraciones Publicas del Estado.

No hay duda, por lo tanto, de que la FEMP cuenta no sélo con
una importante trayectoria histérica, en esfos veinficinco afios que
conmemoramos ahora, sino fambién, y sobre todo, con un magni-
fico futuro %
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LA NUEVA LEY DEL SUELO

modifica el porcentaje de cesiones

El Anfeproyecto de Ley del Suelo, que fue informado favorable-
mente por la Comisién Nacional de Administracion Local (CNAL),
el pasado mes de junio, introduce una serie de novedades en rela-
cién con las politicas urbanisticas y de suelo para las
Corporaciones Locales entre las cuales destaca la modificacion del
porcentaje de cesion de la edificabilidad media ponderada, que no
podra ser inferior al 5% ni superior al 15%, y la reserva de suelo
destinado a viviendas de proteccion publica.

La enfrega a la Administracion competente del suelo libre de
cargas de urbanizacién, en los porcentajes antes sefialados,
forma parte de los deberes legales que comportan las actuacio-
nes de fransformacion urbanistica, tal como sefiala el
Anteproyecto. El margen establecido es la horquilla entre el 5%
y el 15% (la Ley del Suelo de 1998 establecia hasta un 10%
de aprovechamiento madximo), pero las Comunidades
Auténomas podrian ampliar o reducir excepcionalmente el por-
centaje hasta alcanzar un mdaximo de un 20% (en caso de
incremento), para actuaciones o dmbitos en los que el valor de
las parcelas resultantes sea sensiblemente superior o inferior al
medio en las restantes de su misma categoria de suelo.

El fexto incluye también la necesidad de reservar suelo adecua-
do y suficiente para usos productivos y para uso residencial, con
una reserva, en todo caso, de una parfe proporcionada a vivienda
sujeta a un régimen de proteccién publica (arficulo 10.b). Esta
reserva, que serd deferminada por la legislacion sobre ordenacion

territorial y urbanistica o, de conformidad con ella, por los instru-
mentos de ordenacion, como minimo, comprenderd los ferrenos
necesarios para realizar el 25 por cienfo de la edificabilidad resi-
dencial prevista por la ordenacion urbanistica en el suelo que vaya
a ser incluido en actuaciones de urbanizacion.

El Anteproyecto de Ley amplia el destino de los patrimonios
publicos de suelo (articulos 33 y 34). Se mantiene su cardcter
de patrimonio separado vinculado a determinados fines: en pri-
mer lugar, se destinardn a la conservacion y ampliacion del
propio patrimonio publico de suelo o a ofros usos propios del
destino de éste; en segundo lugar, estos bienes deberdn ser
destinados a la construccion de viviendas sujetas a algun régi-
men de proteccién publica y ofros usos de interés social; final-
mente, se especifican como fines admisibles de estos patrimo-
nios publicos de suelo, los necesariamente urbanisticos, de
proteccion o mejora de espacios naturales y de mejora de los
bienes inmuebles del patrimonio cultural.

La nueva redaccion respecto a la valoracion del suelo permite
una gestion mas racional de los mecanismos de gestion urbanisti-
ca, especialmente la expropiacion forzosa, puesto que considera la
valoracion de las plusvalias derivadas de la gestion urbanistica en
el momento en que se produce la expropiacion, no con las expec-
fativas de derechos. Por ofro lado, cuando el suelo estd delimitado



y ordenado, si el propietario no participa en el proceso urbanizador,
tiene derecho a ser indemnizado con criterios objetivos similares a
los que se producen con la cesion de los aprovechamientos.

En consecuencia, en los procesos expropiatorios, los
Ayuntamientos no pagarian el suelo a valor residual (precio mds
elevado) sino a un precio mds obijetivo en relacion a los derechos
urbanisticos adquiridos.

El anfeproyecto establece medidas a favor de la fransparencia,
mediante la obligatoriedad de somefimiento de los planes a informacion
publica, y de la sostenibilidad, con la creacion de un instrumento sobre
"evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad de la gestion urbana que
aborda aspectfos relativos a la sosfenibilidad economica y ambiental.
Esfo la elaboracion de un informe con un mapa de riesgos naturales,
informe de evaluacion ambiental (incluidos informes de la confederacion
hidrogrdfica, costas, carreferas y demas infraestructuras afectadas, y
memoria de sostenibilidad econdmica”.

Asimismo, las Administraciones competentes deberdn elevar al
organo colegiado de gobierno que corresponda, un informe de

seguimiento de la actividad de ejecucion urbanistica que informard
sobre el grado de ejecucion de las actuaciones de urbanizacion, los
efectos adversos sobre el medio ambiente y las medidas para
corregirlos, asi como el cumplimienfo de las previsiones sobre sos-
fenibilidad economica.

El texto refuerza la potestad normativa de las
Corporaciones Locales, ya que permite que, a fravés de las
Ordenanzas, se concrete el confenido y alcance de los debe-
res del ciudadano. También incluye el silencio positivo para
los planes iniciados por los Ayuntamientos pero cuya apro-
bacién definitiva competa a la Comunidad Auténoma corres-
pondiente, se entenderdn aprobados definitivamente en el
plazo que sefiale la legislaciéon urbanistica y, en su defecto,
en el de seis meses desde la entrada en el registro de la
Comunidad Autonoma, siempre que se haya iniciado el tra-
mite de informacion publica y, cuando sea preceptivo, el
procedimiento de evaluacién ambiental, y que se hayan soli-
citado los informes que sean preceptivos, haya transcurrido
el plazo para emitirlos y no se haya emitido ningun informe
vinculante negafivo %

ANTICARTELES

PINTURA ANTICARTELES Y ANTIGRAFFITI

Impide la fijacion de carteles, pegatinas y anuncios de
todo tipo en |los elementos tratados. Con ello se
mejora notablemente la buena imagen del municipio ¥
S& consigue un mayor respeto por el mobiliario urbano.
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Andalucia:

un ESTATUTO que refuerza a los Gobiernos Locales

Después de la Constitucion, los Estatutos de Autonomia son
los instrumenfos juridicos mds idoneos para el desarrollo nor-
mativo de la autonomia local. Por su procedimiento de elabora-
cion y aprobacion -en los que infervienen el poder estatal y aufo-
némico- suponen el punto de encuentro entre los dos poderes
que tienen competencias sobre los Gobiernos Locales y su incor-
poracion por primera vez al bloque de constitucionalidad. Su
resultado serd@ mads valido en la medida que encuentre la maxi-
ma aprobacion de los municipios.

En el caso de Andalucia es preciso recordar que su proceso auto-
noémico, por la via del articulo 151 de la Constitucion, supuso una
carrera de obstdculos en cuya superacion confribuyeron decisiva-
mente los Ayuntamienfos y las Dipufaciones. La nueva realidad que
nacio de aquel proceso fiene un vinculo genético con el municipa-
lismo andaluz.

Por todo ello, la reforma del Estatuto de Aufonomia de Andalucia
no podia, ni debe, dar la espalda a los Gobiernos Locales. Ya en la
fase previa, en diciembre de 2004, comparecié la FAMP en la
Comision de Desarrollo Estafutario en la que expuso sus argumen-
fos sobre como debia confemplar el nuevo Estatuto a la autonomia
local. En junio de 2005 tuve la oportunidad de acompariar al
Presidente de la FEMP a un encuentro con el Presidente de la Junta
de Andalucia, Manuel Chaves. La primera de las visitas a los
Presidentes Autonémicos que sirvié para posicionar el municipalis-
mo espanol sobre esta cuestion. Mds recienfemente, en marzo de
2006, comparecimos de nuevo en el Parlamento de Andalucia,
ahora vya, en el frdmite de aprobacién de la correspondiente
Proposicién de Reforma estatutaria.

Ademds hemos realizado mulfiples gestiones para conseguir un
Estatuto en el que saliese reforzado el papel de los Gobiernos
Locales. Si comparamos la evolucion del confenido estatutario de
los documentos iniciales, borradores, proposicion presentada vy la
definitivamente aprobada por el Pleno del Parlamento, la mejora es
evidenfe. No renunciamos a que su framitacion en el Congreso de
los Diputados y en el Senado profundice aun mds el papel que los
Gobiernos Locales deban desempeniar.

Desde estas pdginas se ha valorado las bondades municipa-
listas de los Estatutos que han precedido al andaluz: el valen-
ciano y el cataldn. En el caso de Andalucia podemos felicitar-
nos porque se reconoce la plena autonomia de los municipios

Francisco Toscano

Presidente de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias (FAMP)
Alcalde de Dos Hermanas (Sevilla)

en el ambito de sus intereses y les reconoce plena capacidad de
autoorganizacion. Garantiza a los municipios un nucleo compe-
fencial propio que serd ejercido con plena autonomia. Incluye,
como novedad, un listado blindado de competencias propias de
los Ayuntamienfos -agrupdndolas en quince sectores materiales
ampliables por ley-. Establece que, por ley aprobada con mayo-
ria absoluta, se regulard la transferencia y delegacién de com-
petencias a los Ayuntamientos, con la necesaria suficiencia
financiera para poder desarrollarla. Exige que cualquier atribu-
cién de compefencias ird acompafada de la asignacion de
recursos suficientes. Regula, asimismo, la organizacion ferrito-
rial de Andalucia, con los principios de autonomia, coopera-
cién, desconcentracion, descentralizacion, subsidiariedad y
suficiencia financiera. Establece que las Haciendas Locales
andaluzas se rijan por el principio de suficiencia y que las
modificaciones del marco normativo que disminuyan los ingre-
sos tributarios locales habrdn de prever la compensacion opor-
funa. Recoge que una ley regulard la participacion de los
Ayuntamientos en los Tributos de la Comunidad Auféonoma -
esta participacion es obligaforia y no potestativa como contem-
plaba el proyecto. También se hace extensiva la participacion a
fodos los tributos y no unicamente a los propios, incluido los
cedidos-, que se instrumentard@ a fravés de un Fondo de
Nivelacion Municipal de cardcter incondicionado. De igual
manera subraya que la Comunidad Autonoma podrd establecer
programas de colaboracion financiera con los Ayuntamientos y
la obligacion de crear un Organo Mixto de los Ayuntamientos y
la Junfa de Andalucia.

Desde la FAMP deseamos que el proceso de reforma culmine en
el Parlamento espafiol con las mejoras que puedan aprobarse para
que los Gobiernos Locales confribuyan, de la mejor manera posi-
ble, al bienestar de los ciudadanos %
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La Administracion Local en la reforma del

Estatuto de Autonomia de Baleares

Un capitulo especifico dedicado a los municipios, la aparicion del
Consejo Insular de Formentera, y una descripcion detallada de los
Consejos Insulares y sus competencias, son los rasgos mads rele-
vantes de la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de las
Islas Baleares, que fue aprobado en el Parlamenfo de esta
Comunidad Auténoma el pasado
13 de junio y, posteriormente,
remitido al Congreso de los
Dipufados para su tramitacion.

El papel de municipios e islas

como elementos articuladores
del ferritorio balear aparece reco-
nocido explicitamente en una de
las modificaciones propuestas al
fexto del Estafuto de Autonomia
de 1983; en concreto, el articulo
5 sefala este punto y anade que
"Esta organizacion serd regulada
por Ley del Parlamenfo de las
Islas Baleares, de acuerdo con
este Estatufo y con los principios
de eficacia, jerarquia, descentra-
lizacion, delegacion y coordina-
cion enfre los organismos admi-
nistrativos y de aufonomia de los
dmbifos respectivos”.
El nuevo Estatuto confempla Imagen de Menorca.
que la organizacion local es
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma; sin embargo,
en materia de sistema de la responsabilidad de la Administracion
Local y el Régimen Juridico Local, las competencias autondmicas
serdn de desarrollo legislativo y ejecucion.

La propuesta recoge la incorporacion de un Capitulo IV.Bis titula-
do "De los municipios y otras Entidades Locales de las Islas
Baleares", en el que se incluye un extenso y detallado arficulo

(arficulo 40) en el que se califica a los municipios como "la
Entidad Local bdsica de la organizacion territorial de las Islas
Baleares y el medio para la participacion de la comunidad local en
los asuntos publicos”, y afiade que el Gobierno y la Administracion
municipal corresponden al Ayuntamiento formado por el Alcalde o
Alcaldesa y los Concejales.
Ademds, explica el procedimien-
to de eleccion de los miembros
de la  Corporacion:  los
Concejales son elegidos por los
vecinos del municipio, por sufra-
gio universal, igual, libre, directo
y secreto, mienfras que el
Alcalde o Alcaldesa son elegidos
por los Concejales.

Uno de los puntos mas rele-
vantes del articulo es su apoyo
expreso de la autonomia local
en la medida que, segun dice
textualmente, ‘“esfe Estfafuto
garantiza a los municipios la
aufonomia para el gjercicio de
sus compefencias propias,
bajo su responsabilidad y en
defensa de los infereses de la
colectividad a la que represen-
fa". Destaca que, en el ejerci-
cio de sus competencias pro-
pias, los municipios estardn
sujetos al control de constitucionalidad y legalidad y afiade que
"Los municipios tienen en el dmbifo de este Estatufo y de las
Leyes, libertad plena por el gjercicio de su iniciativa en cualquier
materia que no esté excluida de su competencia o atribuida en
exclusiva a ofra Adminisfracion o auforidad". Sin embargo, no
detalla cudles son esas “competencias propias”.

En materia de otras competencias municipales, la propuesta
subraya que, ademds de las competencias derivadas de la legisla-
cion basica del Estado y de la legislacion sectorial, a los munici-
pios también les corresponderdn aquellas competencias que les
deleguen fanto el Estado como la Comunidad Auténoma o los



Consejos Insulares u otras Administraciones y afiade, de forma
destacada, que "la delegacion de compefencias a los municipios
tiene que venir acompanada de los medios econémicos, personal
y materiales adecuados y suficienfes”. Tampoco en este caso se
establece relacion de materias sobre las que se puede delegar.

El asociacionismo enire Enfes Locales y su cooperacion con
otros entes publicos para el ejercicio de sus competencias son
derechos reconocidos a los municipios en el texto aprobado por el
Parlamento Balear, que reconoce la potestad municipal para cons-
tituir mancomunidades, consorcios y asociaciones.

Dice fambién que el Parlamento de las Islas Baleares aprobard
para su ferritorio una Ley de Régimen Local que tendrd en cuenta
las diferentes caracteristicas demogrdficas, geogrdficas, organizafi-
vas, asi como la dimension y capacidad de gestion que fengan los
municipios; también se tendrdn
en cuenfa las competencias de
cooperacion local asumidas por
los Consejos Insulares.

La cuestion de la financiacion
municipal fambién fiene un fraio-
miento relevante en el tfexto; de
hecho, se recoge que ‘los munici-
pios de las Islas Baleares fienen que
disponer de recursos suficientes para
gfercer las funciones que les afribuye
la legisiacion"y se reconoce a éstos
la autonomia presupuestaria y la
capacidad para regular sus finanzas
propias en el marco de la Ley.

Ademds, se anuncia que, de
cara a velar por el equilibrio terrifo-
rial, estd prevista la creacion de un
fondo de cooperacion municipal,
que se distribuird en funcion de las
caracteristicas socioecondmicas y
territoriales de los municipios. De
cara a garantizar la suficiencia
financiera, esfe fondo serd de
cardcter incondicional, "sin perjuicio de los convenios de colaboracion
que, con cardcter volunfario, puedan hacerse con cargo al mismo".

Panordmica de Mahon.

En materia financiera, sin embargo, el fexto no prevé ningun fipo
de compensacion por las pérdidas que las Entidades Locales pue-
dan sufrir a causa de modificaciones normativas (fanto del Estado
como de la Comunidad Autébnoma).

Finalmente, y en relacion con el municipio de Palma, en la isla
de Mallorca, el texto remitido al Congreso de los Diputados le reco-
noce un régimen especial establecido por ley del Parlamento de las
Islas Baleares.

El nuevo texto refuerza el papel de los Consejos Insulares
(las instituciones de gobierno de cada una de las islas), en
la medida que pasan a ser instituciones de la Comunidad
Auténoma y prevé un Consejo Insular propio para la isla de
Formentera; con ello viene a dar respuesta a un deseo gene-
ralizado de que esta isla disfrutase de un Consejo propio
(hasta ahora formaba parte del Consejo Insular de Ibiza-
Formentera) que viniera a gestionar desde el mismo ferrito-
rio su propia Administracion Insular. Este Consejo estard
infegrado por los Concejales del Ayuntamiento de
Formentera.

En su conjunto, y segun los contenidos de la propuesta de
modificacion del Estatuto, el Pleno de los Consejos Insulares
aumentan sus competencias;
asi, se prevé que el citado
Pleno ejerza la iniciativa
legislativa ante el Parlamento
Autonémico, la funcion nor-
mativa, la aprobacion de los
presupuestos del Consejo, el
confrol de la accién de
Gobierno, la eleccion y cese
del Presidente y "las funcio-
nes que le oforguen el propio
Estatuto, las leyes del
Parlamento de las islas y las
propias formas aprobadas en
el Consejo".

En materia de competen-
cias, se les reconocen 21
ambitos  competenciales:
urbanismo vy habitabilidad,
Régimen Local, informacion
turistica, servicios sociales
y asistencia social, inspec-
cion técnica de vehiculos,
patrimonio histérico, de pro-
mocion sociocultural, de
depdsito legal de libros y deportes; actividades clasificadas
y parques acudticos; ordenacion turistica; futela, acogi-
miento y adopcion de menores, fransportes terrestres;
espectaculos publicos y actividades recreativas; agricultura,
ganaderia, pesca y artesania; ordenacion del territorio; ser-
vicios sociales y seguridad social, carreteras y caminos;
promocion turistica; juventud y ocio; caza; cultura; museos
y archivos; y mujer.

Y ademds de estas competencias que les son propias, los
Consejos podrian asumir dentro de su ambito territorial la funcion
ejecutiva y la gestion de ofras quince materias %



OPIRION LOCAL

La Reforma del ESTATUTO DE AUTONOMIA de las

llles Balears

Actualmente, habiéndose iniciado procesos de reforma estatutaria en
toda Espania, las llles Balears han aprovechado esta oportunidad para
reformar su Estatuto de 1983.

Sin embargo, la reforma se debe realizar siguiendo unos principios
bdsicos como son conseguir un Estatuto con el mayor grado de con-
senso, desde el mds absolufo respeto a la Constitucion Espanola y
garantizando la igualdad de los ciudadanos de Baleares con el resto
de Espania, sin olvidar la condicion insular de nuestro territorio.

Asimismo, el Estafuto se debe adaptar a los tiempos modernos asu-
miendo nuevas compefencias y mejorando las ya existentes, pero
siempre respetando las competencias del Estado.

La Sociedad Civil, por medio de las 480 asociaciones mds
representativas de las islas, también han participado y opinado
sobre la reforma del Estafuto y sus temas mds relevantes, siendo
asi participes del proceso.

Los frabajos de cardcter mds juridico-técnico se iniciaron en el ano
2004 a fravés de la "Comision de Expertos", presidida por la
Vicepresidenta del Govern y formada por personas de reconocido pres-
figio elegidas algunas de ellas por los partidos politicos. El resultado
fueron unas conclusiones presentadas el pasado 26 de enero de
2006, que fueron fransmitidas al Parlamento regional.

Precisamente una Ponencia parlamentaria "ad hoc”, compuesta por
los representantes de los diferentes partidos, tuvo como comefido estu-
diar la cuestion desde una 6ptica mas juridico-politica. No obsfante, a
causa de las dificultades en lograr un acuerdo final sobre algunos pun-
fos importantes, el Presidente de la Comunidad Auténoma insté la con-
vocatoria de una Mesa de Partidos a fin de acercar posiciones. Se pro-
dujeron dos reuniones, el 10y el 22 de abril de 20086, cuyo fruto fue que
el 26 de abril de 2006 se presentd al Parlament, firmado por fres parti-
dos politicos (PP, PSIB, UM) una propuesta de reforma del Estatuto.

A dia de hoy el proceso de reforma del articulo 76 del Estatuto, se
acaba de iniciar, y es ahora el Parlament quien ha aprobado una pro-
puesta de Ley Orgdnica de reforma del Estatuto de Autonomia de las
llles Balears, para después remitirla a las Cortes Generales.

Los femas y modificaciones mas importantes de la reforma son:

En el Titulo preliminar, el reconocimiento de la nacionalidad histo-
rica y la insularidad de las Baleares. No se modifica el articulo 3
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sobre la lengua, y se infroducen unos principios rectores de las
politicas publicas y un modelo audiovisual.

Se da enfrada a nuevas Competencias como la prevision de una
Policia Autonémica; la cogestion de puertos y aeropuertos; costas;
pesca en el mar territorial entre ofras. También se mejora la espe-
cificacion de las existentes.

En las Instituciones destacan las listas separadas pero compati-
bles, al Parlament y a los Consells; la facultad del Presidente de
disolver anticipadamente el Parlament y convocar elecciones; y la
figura de los Decretos leyes.

Los Consells Insulars, se consideran instituciones propias de la
CAIB y reciben un nuevo articulo de competencias propias; ademds
nace el nuevo Consell de Formenfera.

Frente al prdctico silencio del vigente Estatuto, en el nuevo Capitulo
IV. Bis sobre los Municipios, se garantiza su autonomia para el
ejercicio de sus competencias y se abre la posibilidad de asumir
competencias por ley. Se reconoce el derecho a asociarse y a coo-
perar entre ellos y la capacidad de regular sus finanzas propias en
el marco de la ley y con autonomia presupuestaria. Se contempla
la existencia expresa del Fondo de Cooperacién Municipal y se
prevé por ley un Régimen Especial para Palma de Mallorca.

Las cuestiones relativas al Poder Judicial, se encuadran en las pre-
visiones de la futura reforma de la LOPJ.

Se introduce un fitulo de accion exterior de la Comunidad
Auténoma y de relaciones con la Union Europeaq, en estrecha coor-
dinacion con el Estado.

En Financiacion se crea una Comision bilateral para trafar los
temas de insularidad y ofros asuntos mas singulares de la
Comunidad Auténoma, y se establecen unas cldusulas de garan-
tia. También se reconoce de manera mas objetiva y clara a la
vigente en la actualidad un Régimen especial balear que debe
corresponderse con el hecho diferencial de la insularidad.

En contraste con la situacion vigente, para reformar el Estafuto se
exigird una mayoria reforzada superior a la absoluta.

Todo esfo nos llevard hasta un nuevo y mejor Estatuto para nuestras
llles Balears, ya que es nuestro mds importante instrumento juridico y
politico de convivencia %
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Diego Martin Reyes

Presidente de la Comision Gestora de Marbella

"Tenemos que recuperar la confianza
de los ciudadanos en las instituciones"

Recuperar la normalidad y la confianza en las instituciones: este es el objetivo del equipo que integra la Gestora del Ayuntamiento de Marbella,
tras la disolucién de sus érganos rectores en abril pasado. Su Presidente, Diego Martin Reyes, confia en conseguirlo, segin afirma en una

enfrevista con Carta Local.

¢En qué situacion se enconir6 el Ayuniamiento cuando asumio el cargo?

Encontramos un Ayuntamiento muy peculiar, sin dirigentes municipa-
les. La Alcaldesa y varios Concejales estaban detenidos, otros estaban en
funciones y, a la postre, fambién han resultado esfar implicados. Habia
un alfo nivel de desorganizacion que no fenia nada que ver con unos fun-
cionarios leales y trabajadores que se encontraban desorienfados, que
habian sido menospreciados por un exceso de cargos de confianza y a
los que era necesario devolver la autoestima. Habia, ademds, una plan-
tilla sobredimensionada, empresas municipales en las que los criterios de
conirafacion no esfaban claros y que, en conjunto, confaban con mds
personal que el propio Ayuniamiento de Mdlaga. La situacion econdmica
era penosa, las arcas municipales estaban exhaustas y los ingresos ordi-
narios eran absolutamente insuficientes para afrontar el gasfo ordinario de
funcionamiento. A fodo esto habia que anadir un caos urbanisfico con
resoluciones judiciales que no se cumplian, mds de cuatrocientas licen-
cias de obra concedidas e impugnadas ante los Tribunales de Justicia y
mas de freinta mil viviendas fuera de ordenacion que, légicamente, origi-
naba una gran inquiefud. Era una situacion complicada y fodavia lo es.
Todos sabiamos que nos enfrentdbamos a un problema dificil pero, en
muchas ocasiones, la realidad supera a la ficcion.

¢Se conoce ya la situacion en lineas generales?

Ya en la primera semana pudimos hacer una valoraciéon de la
situacion econdémica y del endeudamiento del Ayuntamiento, una
cifra que ya enfonces sabiamos que superaba los 500 millones de

euros y hoy sabemos que se acerca a los 550. Hicimos un cdlcu-
lo del dinero que se necesitaba para hacer funcionar ordinariamen-
te al Ayunfamiento hasta junio de 2006, cuando la Corporacion
salida de las urnas se hiciera cargo del Consistorio.

La gestora de Marbella es la primera que se constifuye en el pais a
estos efectos. ¢Es dificil ser pioneros?

Me hacia mucha ilusién ser pionero pero he tenido informacion
muy recientfe y estoy pendiente de leer la obra del cronista oficial de
la ciudad, Fernando Alcald, "Marbella, Republica y Guerra Civil" en
la que se relata como también en la convulsa Marbella de los tiem-
pos de la Republica hubo varias comisiones gesforas en el
Ayuntamiento. Creo que somos la octava y ademds, quien me rega-
laba el libro, mi amiga Carola Herrero, me anficipaba ya que los
problemas a los que fuvieron que enfrenfarse eran muy similares a
los que fenemos que enfrentarnos nosotros. Lo cierto es que es una
aventura absolufamente nueva, al menos en los Ultimos sefenta
anos, llena de incognitas que se tienen que ir resolviendo a medi-
da que se van planteando.

¢Cudles han sido sus prioridades?

Por encima de todo, normalizar la situacion de Marbella y recuperar
la confianza del ciudadano en las instituciones publicas. Ademas, hay
que seguir manteniendo los servicios publicos con el dinero con el que
confamos y en las condiciones de dignidad que exige una ciudad como



Marbella. Tenemos que sanear juridica y economicamente el
Ayuntamiento. El saneamiento juridico pasa por analizar los confraios,
concesiones y permutas que se han hecho y que pueden ser irregulares
para recuperar, por fanto, el patrimonio del municipio, y el econémico
pasa por un ineludible inventario de bienes que fodavia no se ha hecho
y que permita eliminar algunos gastos.

¢De aqui a las elecciones serd éste tiempo suficiente para normali-
zar el Ayunfamientfo?

Hay tiempo para resolver algunos problemas y para dejar
encauzados ofros. Un afio es muy poco tiempo. Marbella fiene
un grave problema econémico que estd en relacion directa con
un exceso de plantilla y esa no es una solucién que pueda
darse en un solo afo; implicard, a buen seguro, a una o dos
Corporaciones. El saneamiento se tendrd que llevar a cabo con
una reactivacion de los ingresos, tanto ordinarios como los pro-
cedentes fundamentalmente del IBI, porque es un Catastro que
estd obsoleto, tanto en el censo como en los valores que datan
de 1988. El Plan General de Ordenacién Urbana es fundamen-
fal en este punto en la medida en que incorporard gran parte de
esas viviendas que ahora estdn fuera de ordenacion y permitira
revisar los valores catastrales de todas las fincas, 10 que supon-
drd un mayor ingreso del Ayuntamienfo que posibilitara el pago
de esas deudas y llevar a cabo las inversiones necesarias,
especialmente, en infraestructuras.

¢Reciben el apoyo esperado del resfo de las demds Adminisiraciones?

Si, francamente. No puedo quejarme en ese senfido ni de la
Diputacion Provincial ni de la Junta de Andalucia. Sin embargo, con-
crefar las ayudas no resulta facil. Las Administraciones tienen sus
propias dificultades y ademds hay procedimienfos legales que hay
que respetar. La ley estd para cumplirla y no se pueden arbitrar ayu-
das sin estar sujetos a ella. En cualquier caso, son dificultades que
se pueden superar y esas ayudas llegaran con toda cerfeza.

&Y de los ciudadanos?

Creo que si. El ciudadano marbelli estd escandalizado por fodo
lo que ha sucedido en este Ayunfamiento en los Ulfimos afios pero
ha recibido a la Gestora con mucha esperanza. El futuro de
Marbella estd en manos de los ciudadanos. Marbella puede ser
ayudada desde el exterior pero los marbelleros se salvan a si mis-
mos. Tendremos, y lo digo en plural porque ya me sienfo incluido,
que devolver esas ayudas y nadie nos va a salvar la vida, sélo nos-
otros mismos. Esta ciudad tiene una gran capacidad, sabe regene-
rarse y puede afrontar todos estos problemas. EI mensaje que per-
cibo en los ciudadanos es de optimismo y esperanza.

¢Ha senfido el apoyo de oiros Alcaldes?

La verdad es que si. Recibo continuamente muestras de apoyo y
afecto para fodos los miembros de la Gesfora, son muy solidarios.
Ademds, el Presidenfe de la FEMP nos ha visitado recienfemente
para mostrarnos esa solidaridad, comprendiendo y haciéndose
cargo de la penosa sifuacion que atravesamos y compartiendo
nuestra confianza en el futuro de la ciudad %

APOYO DE LA FEMP

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, fras-
lado el apoyo de la Federacion al trabajo de norma-
lizacién administrativa que, desde su constitucion,
viene desarrollando la Comision Gestora del
Ayuntamiento de Marbella, duranfe una vista realiza-
da expresamente el 14 de junio a la ciudad de la
Costa del Sol, donde se reunio con todos los miem-
bros de la Comision Gestora, acompanado por el
Presidente de la Diputacién de Malaga, Salvador
Pendon.

Heliodoro Gallego ofrecio a los nuevos responsa-
bles del Ayuntamiento apoyo, cooperacion, solidari-
dad, intermediacion y todo cuanio sea necesario
para normalizar la sifuacion del Ayuntamiento mar-
belli, siguiendo el acuerdo adoptado en este sentido
por la Comision Ejecutiva de la FEMP.

Durante la reunién, conocié la dificil situaciéon por
la que atraviesa el Ayuntamiento y expreso su admi-
racion por el frabajo de la Gestora, porque da solu-
ciones a los problemas del Ayuntamiento, de cara a
dejarlo fodo adecuadamente preparado para las pro-
Ximas elecciones municipales, y porque, ademds, es
un ejemplo de democracia y de representacion de los
ciudadanos a traves del debate y del consenso inter-
no, al margen de disputas partidistas.

El Presidente de la FEMP manifesté su esperanza
en la pronfa recuperacion de Marbella, y que esfe
periodo tras de 15 anfios, en el que ha prevalecido la
confusion entre lo publico y lo privado, acabe siendo
recordado como un incidente desagradable, y tam-
bién expresé su confianza en que la imagen de
Marbella como municipio dindmico y referente furisti-
co mundial acabe imponiéndose.

Heliodoro Gallego, junto al Presidenfe de la Gesfora y al Presidente de
la Diputacion de Mdlaga.
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La FEMP reclama una regulacion especifica sobre los

FUNCIONARIOS LOCALES

La Comision Ejecutiva de
la FEMP acordd en su reu-
nion del pasado 27 de junio
exigir que el Estatuto Bdsico
del Empleado Publico recoja
un capitulo dedicado a los
funcionarios locales en el
que se regule por igual la
situacion de fodos ellos,
frenfe a la legislacion que
puedan desarrollar  las
Comunidades Auténomas,
"para evitar con ello que la accion legisiativa que en el fufuro pueda des-
arrollarse por las Comunidades Autdnomas sobre esfa maferia genere
sifuaciones de desigualdad entre las funciones publicas locales".

Reunién de la Comisién Ejecufiva.

Esta fue una de las cuestiones que el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, planted también ante el Consejo Federal, que
celebrd el mismo dia su reunion semestral. En ambos encuentros
se fij6 también la agenda de la reunion que el 6 de julio la
Comision Ejecutfiva iba a mantener con el Presidente del Gobierno,
José Luis Rodriguez Zapatero (ver pdgina 10).

Esfa demanda sobre funcionarios locales aparece recogida en los
acuerdos que la Comision de Funcion Publica y Recursos Humanos pre-
sentd a la Ejecutiva. Dado que el Estatuto Basico deberd contar con
legislacion estatal y autondmica que lo desarrolle, la FEMP exige que las
normas aufondmicas sean siempre "complementarias o supleforias” de
la estatal. Y, ademds, defiende que los funcionarios con habilitacion
nacional deben ser funcionarios locales y "en ningun caso" deben per-
der esta consideracion pasando a ser funcionarios aufondmicos".

La FEMP demanda también respeto siempre a la autonomia
local y afiade que "es a cada Entidad Local a quien correspon-
de, en el marco de sus competencias, establecer los cuerpos,
escalas y cafegorias al servicio de cada Corporacion, sus res-
pectivos conceptos refributivos y la determinacion de los diferen-
tes puestos de trabajo dentro de un mismo grupo", y que cada
Entidad Local debe decidir el niumero y régimen juridico de su
personal directivo y eventual.

La FEMP reclama igual-
mente participar en todas
las decisiones que afecten
a la funcién publica local,
lo que debe traducirse en
su presencia en la Confe-
rencia Sectorial y en la
Comision de Empleo Publi-
co de la Administracion
Publica.

La Comision Ejecutiva de la FEMP también dio su aprobacion a
la firma de un Convenio especifico de colaboracion con el
Ministerio de Cultura, relativo a los Observatorios Culturales y
Centro de Estudios Locales y Provinciales, cuyo objetivo es la pues-
ta en marcha y coordinacion de un sistema de de informacion
sobre las politicas culturales territoriales en Espafia, que permita un
mejor conocimiento de la realidad cultural espafiola, el infercambio
de informacion y la evaluacion de las politicas culturales, y la ela-
boracion de indicadores que operen como referentes y permitan la
comparabilidad de las mismas".

Asimismo, dio su aprobacion a la firma de ofro convenio marco
de colaboracion con la Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion
(FAD) que tiene como finalidad reforzar la linea de trabajo desarro-
llada por la FEMP en el campo de la prevencion de los consumos
de drogas y sus consecuencias. Para ello la FEMP y la FAD cola-
borardn en la prevencion mediante la promocion y realizacion con-
junfa de iniciativas, proyectos y actuaciones tendentes a favorecer
la prevencion entre los nifios y jovenes a fravés de la escuela, la
familia y la comunidad, y a sensibilizar a los padres y madres
sobre estrategias de prevencion.

Oftro de los acuerdos informados fue el Convenio INAP-FEMP que,
en el marco del IV Acuerdo de Formacién Confinua de las
Administraciones Publicas (AFCAP), permitir susfentar el funciona-
miento de la Comisién de Formaciéon Continua de la Administracion



La FEMP reclama su presencia en la Conferencia Sectorial y en la Comision de Empleo
Publico de la Administracién Publica, para participar en aquellas decisiones que afecten

a la Funcion Publica Local

Local (CFCAL) y fomentar el desarrollo de actividades formativas en el
dmbito local. Este convenio permitird también la realizacion de un
estudio de necesidades formativas en el ambito local.

Sobre la reforma de la Ley del Gobierno y Administracion
Local que prepara que el Gobierno y que presentard en breve,
el Presidente de la FEMP se refiri6 al alto grado de consenso en
los confenidos de la norma, aunque detallé que todavia que-
dan algunos flecos sobre los que no hay acuerdo; se frata de
la regulacion de las Diputaciones, la aplicacion de un régimen

de incompatibilidades a los Concejales y la compensacion de
deudas, entre fras cuestiones.

Heliodoro Gallego aseguré que en esta negociacion se sienfen
"cdmodos" con el Ministerio y confié en lograr un acuerdo durante
el periodo de tramitacion en las Cortes.

"Lo que vamos a vigilar', advirtio el Presidente de la FEMP, “es que se
respefen en el frdmife parlamentario los acuerdos que hemos alcanzado
con el Ministerio. Por eso vamos a hablar con los Grupos
Parlamentarios. No queremos que nos pase como con la Ley de
Modernizacion del Gobierno Local, que cambid el confenido en la frami-
facion parlamentaria respecto a lo que se habia hablado en la FEMP"

TARIFA NOCTURNA PARA EL ALUMBRADO PUBLICO

Los Ayuntamientos podrdn acogerse a la farifa nocturna para pagar sus facturas de alumbrado
publico en sustitucion de la tarifa especifica para esfe servicio. La FEMP estudiard estfa alternativa,
aunque, no obsfante, seguird explorando ofras posibilidades y mantendrd un didlogo en este sen-
fido fanto con el Ministferio de Industria, Turismo y Comercio como con las empresas eléctricas.

Acogerse a la farifa nocturna es la alternativa ofrecida por este Ministerio ante la carfa
remifida el pasado 23 de junio por el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, en la que
expresaba la preocupacion y el malestar de los Ayuntamientos por la modificacion de unas
tarifas que alteran las condiciones para la prestacién de un servicio publico bdsico, sin
siquiera haber llevado la propuesta a la Comision Nacional de Administracion Local, que,
por logica, deberia haber informado la medida.

El Presiden de la FEMP, flanqueado por Rosa Aguilar
(izquierda), Francisco de la Torre (segundo por Ig dere-
cha) y el Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez

En la respuesta de Industria se explica que la Comision Nacional de la Energia ha reali- :
(primero por la derecha).

zado un informe sobre la propuesta del Ministerio, en el que se repasan los dafos del gasto
municipal con la tarifa actual y con la que se propone. Asi, los 73.211 suministros de alum-
brado publico que hay en Espafia pagaron en 2005 una factura de 196 millones de euros. Con la tarifa nocturna, y con un alumbrado
publico encendido doce horas diarias, esa factura sumaria 154 millones.

El Presidente de la FEMP ha anunciado la realizacion de una serie de simulaciones y supuestos para verificar la alternativa del Gobierno:
"Industria nos dice que seria mds beneficiosa la tarifa nocfurna, pero queremos hablar con el Ministerio y con las eléciricas”, explico
Heliodoro Gallego. "No queremos salir perjudicados, prestamos un servicio publico y de cardcter bdsico para la ciudadania y se nos fiene
que fener en cuenta esta circunstancia, con independencia de que haya que frasponer una directiva europea”, agrego.
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El Congreso aprueba el derecho de los Concejales a las
PRESTACIONES POR DESEMPLEQ

La Comision de Trabajo y Asuntos Sociales del Congreso de los
Diputados aprob6 el pasado mes de junio y por unanimidad, una
Proposicion de Ley, impulsada por todos los Grupos
Parlamentarios, para incluir a miembros de Corporaciones
Locales y ofros cargos publicos y sindicales en el Régimen
General de la Seguridad Social y, con ello, abrirles el acceso a la
proteccion por desempleo. En lo que afecta a responsables de la
Administracion Local, la Proposicién reconoce que podrdn bene-
ficiarse los Electos Locales, miembros de Cabildos y Consejos
Insulares y Juntas Generales.

En su Exposicion de Motivos, la Proposicion de Ley recuerda que
estos cargos publicos no estan, hasta ahora, profegidos ante la
"contingencia del desempleo", a pesar de estar incluidos de forma
expresa en el Régimen General de la Seguridad Social. En esta
situacion, punfualiza, se encuentran "los cargos elecfos de las
Corporaciones Locales que desempefian su funcion con dedicacion
exclusiva o parcial, y percibiendo una retribucion" y que fueron
incluidos en dicho Régimen General; y afade que, aunque estos
cargos no podrian considerarse propiamente trabajadores por
cuenta ajena, lo cierto es que cuando pierden su cargo, su situa-
cion es "bastante similar a la que se encuentra un tfrabajador por
cuenta ajena cuando pierde su frabajo”. Por ello, "razones de jus-
ficia y equidad" justifican la equiparacion de dichos cargos a los
tfrabajadores por cuenta ajena.

Con ello, el fexto aprobado en el Congreso -a cierre de esta edi-
cion continuaba su tramitacién parlamentaria en el Senado- propo-
ne modificar el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social para incluir tanto a los miembros de las Corporaciones
Locales como a los cargos representativos de los Sindicatos en “la
profeccion por desempleo, en las condiciones previstas para los
frabajadores por cuenta ajena”.

La proteccion por desempleo se efectuard “cuando se produzca
el cese involuntario y con cardcter definifivo de los correspondien-
fes cargos o cuando, aun manteniendo el cargo, se pierda con
cardcfer involuntario y definitivo la dedicacion exclusiva o parcial”.

En cuanto a la situacion legal de desempleo, el nuevo texto prevé
que ésfa ha de ser acreditada mediante “cerfificacion del drgano
compefente de la Corporacion Local o Administracion Publica o
Sindicato, junto con una declaracion del fitular del cargo cesado de

que no se encuentre en sifuacion de excedencia forzosa ni en nin-
guna ofra que le permita el reingreso en el puesto de frabajo”.

El texto remitido desde el Congreso subraya que, aunque lo dis-
puesto en la Proposicion se aplicard una vez que la Ley enire en
vigor, las cotizaciones por desempleo que pudieran haberse efec-
tuado con anterioridad, “surfirdn efecto y se computardn para el
reconocimiento, duracion y cuantia de las prestaciones por desem-
pleo que se reconozcan a las personas” referidas. "No obstfante”,
afnade, "las cotizaciones por desempleo que pudieran haberse efec-
fuado con anferioridad a la enfrada en vigor de la Ley, surtirdn efec-
fos y se computardn para el reconocimiento, duracion y cuantia de
las presfaciones por desempleo que se reconozcan a las personas”
a las que se refiere la norma.

Para el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, con esta modi-
ficacion se da respuesta a una de las mds viejas reivindicaciones
de la Federacion que, a lo largo de sus 25 afios de historia, ha
venido reclamando estfe reconocimiento en todas sus Asambleas.
Heliodoro Gallego afirmd, tras conocer el acuerdo, que se frafa de
un acto de equidad que, ademds, facilitard el acceso a cargos de
representacion publica en los Gobiernos Locales a mds personas al
aumentar las condiciones de igualdad %




EMVAC es la empresa lider mundial en sistemas de recogida autemdfica de residves. En 1958 inventamos la tecnologio del sistema

de recogida avtomdtica de residvos.
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La FEMP participard en la difusion de las
medidas contenidas en el Codigo Técnico
de la Edificacion (CTE), segun queda reco-
gido en el Convenio de Colaboracion que
el pasado 15 de junio firmaron el
Presidente de la Federacion, Heliodoro
Gallego, y la Ministra de Vivienda, Maria
Antonia Trujillo. En virtud de dicho
Convenio, la FEMP difundird a fravés de
fodos sus medios de comunicacion los
documentos de cardcter informativo e
interpretafivo elaborados por el Ministerio
sobre el Codigo Técnico de la Edificacion y
parficipard en actividades conjuntas que fengan como objetivo dar a
conocer los contenidos del Cédigo entre las Enfidades Locales.

La Ministra ha explicado los detalles de la campaiia de informa-
cion y difusion de las medidas confenidas en el nuevo Codigo,
entre las que se encuentran la creacion de un centro de asesora-
miento técnico, la difusion de sus contenidos a fravés de publica-
ciones especializadas, planes de formacion y la creacion de una
base de datos de cardcter juridico con la jurisprudencia que la
nueva norma vaya produciendo.

Maria Anfonia Trujillo adelanté que "en las proximas semanas
vamos a iniciar una nueva etapa para que la aplicacion del CTE sea
un éxifo, y conseguir que los edificios de Espafia sean mds segu-
ros, mds habifables, mds sosfenibles y coniribuyan a garantizar la
seguridad de las personas, el bienestar de la sociedad y la protec-
cion del medio ambiente, que son los objefivos del Codigo”.

Tras la firma del Convenio, la Ministra de la Vivienda resalio la
importancia de la colaboracion de la FEMP en la puesta en marcha
de la nueva normativa, ya que “las licencias para construir o reha-
bilitar tienen que llegar primero a fécnicos municipales”.

Por su parte, Heliodoro Gallego des-
taco que el Ministerio ha logrado e/
acuerdo de fodos" los agentes sociales
y economicos en la elaboracion del
nuevo Codigo Técnico de Edificacion y
destaco la necesidad de que sus con-
tenidos sean rdpidamente conocidos
por fodos. "Los Ayuntamienfos fene-
mos que estar preparados” -afirmo-
“para que los funcionarios, técnicos y
profesionales locales estén instruidos
ante esas importantes modificaciones
y novedades que van a afectar de
manera inmediatfa a la casi fofalidad de los proyectos de licen-
cia de obras".

El nuevo Codigo Tecnico de la Edificacion establece las exigen-
cias técnicas que deben cumplir las edificaciones para alcanzar los
niveles de sostenibilidad demandados por los ciudadanos, al tiem-
po que fomenta la reduccion del consumo de energias no renova-
bles e impulsa la innovacion y el progreso fecnoldgico.

En el mismo acto también suscribieron convenios l0s represen-
tantes de ofras organizaciones y agentes sociales y econémicos
implicados en la implantacion de la nueva normativa en materia de
edificaciones, tanto en nueva construccion como en rehabilitacion.

Las ofras entidades firmantes fueron el Instituto para la
Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE), los Sindicatos MCA-
UGT y FECOMA-CCOO, el Colegio Superior de Arquifectos de
Esparia, EI Consejo General de Colegios de Aparejadores vy
Arquitecfos Técnicos de Esparia, el Colegio Oficial de Gedlogos v el
Consejo General de Colegios de Ingenieros Industriales.

Otros siete organismos mds suscribieron convenios especificos



Aumenta a 3,2 millones €

La subvencién que la FEMP recibe
del Ministerio de Administraciones
Publicas (MAP) se ampliard este afio
a 3.269.790 euros. Esta es la canti-
dad consignada para este fin en los
Presupuestos Generales del Esfado
de 2006 e incluida en el convenio de
colaboracién que el Presidente de la
FEMP, Heliodoro Gallego, y el Ministro de Administraciones Publicas,
Jordi Sevilla, firmaron el 22 de junio.

La cantidad representa casi el doble de la subvencion concedida
para el afio pasado, al coincidir con la celebracién, este afo, del
25 Aniversario de la fundacion de la Federacién, motivo por el cual la
FEMP ha programado diversos actos institucionales.

Jordi Sevilla explicé que este acuerdo responde a la apuesta del
Gobierno por “contribuir en las tareas de representacion de los
municipios espanoles, en la colaboracion con la Administracion
General del Estado y en el apoyo a los programas de formacion para

la subecién del MAP a la FEMP

El Presidente de la FEMP'y el Ministro de Adminisfraciones Pablicas, junio a Ana Leiva'y Rosa Aguilar.

mejorar los servicios publicos a fra-
vés de los Ayuntamienfos"; mien-
fras que Heliodoro Gallego, que
acudié a la firma acompafnado por
la Vicepresidenta de la FEMP vy
Alcaldesa de Cordoba, Rosa
Aguilar, sefalé que la aportacion
supone un ‘espaldarazo imporfan-
fe" a la labor institucional que la Federacién viene desarrollando
como representante de las Entidades Locales, desde su constitucion
en junio de 1981, en la Asamblea celebrada en Torremolinos.

"Hoy, veinticinco afnos después’, dijo, "conservamos la misma
ilusion que aquel grupo de Alcaldes que Iimpulsé la
creacion de la FEMP y seguimos frabajando con el mismo objeti-
vo de ser la voz de los Gobiernos Locales en fodos los foros para
defender sus infereses, muchos de los cuales, pese a los grandes
avances que se han producido, siguen siendo los mismos: defen-
der la autonomia local, conseguir un marco competencial claro y
la financiacion suficienfe" s

El Gobierno garantiza la participacion de los Gobiernos Locales en los
FONDOS EUROPEQS

El Gobierno mantendrd el "status quo" actual para los Ayuntamientos
con respecto al reparto de los Fondos Comunitarios para el periodo 2007-
2013. Esta es la hipdtesis que estd barajando el Ejecufivo de cara al
reparfo de esos fondos para el nuevo periodo, segun asegurd, por carta,
el Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y
Hacienda, Pedro Solbes, al Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego.

El Presidente de la FEMP se habia dirigido al Vicepresidente
Econémico, por la misma via, para expresar la preocupacion de los
Gobiernos Locales esparioles por el “tramo local" de la nueva Cartera
de Fondos Europeos 2007-2013. En concreto, la preocupacion de
los municipios era que ese 'tramo local" se transfiriera a las
Comunidades Auténomas, lo que supondria "un importante refroceso
en la aufonomia local".

La respuesta del Vicepresidente Solbes es clara y, ademds, asegura que
la intencion del Gobierno es mantener un “gje de desarrollo local y urba-
no"en el FEDER, asi como un "framo local en el Fondo de Cohesion", que
serd ejecutado por los Ayuntamientos, con la supervision de los
Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda.

Esta participacion se realizard, en el caso del FEDER, en el marco de
los Programas Operativos Regionales, y en el del Fondo de Cohesidn,
en el Programa Nacional de Medio Ambiente

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, afirmé al difundir la misiva, que
la respuesta del Vicepresidente “es franquilizadora”, porque disipa las dudas
que se habian generado sobre los posibles cambios de criterio en fomo a la
participacion de las distinfas Administraciones Territoriales en estos Fondos
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LAS PEQUENAS CIUDADES
DE ESPANA Y FRANCIA

DEMANDAN MAYOR RECONOCIMIENTO




Alcaldes y Concejales de mds de
200 pequenas ciudades de Espana y
Francia participaron el 9 y el 10 del
pasado mes de junio en Jaca
(Huesca) en el Encuentro Hispano-
Francés de Pequenas Ciudades, el pri-
mero de los eventos conmemorativos
del 25 Aniversario de la FEMP. En esfe
Foro, organizado por la FEMP vy la
Asociacion de Pequerias Ciudades de [\
Francia (Association de Petites Villes
de France, APVF), con la colaboracién
del  Ayuntamienfo jacetano, la
Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias (FAMCP) vy la
Dipufacion General de Aragon (DGA), los participantes reclamaron
un mayor reconocimiento para sus municipios, a medio camino
entre lo rural y las grandes urbes, con pocos mas medios que los
primeros y necesidades casi similares a las segundas.

"Las que llamamos pequenas ciudades han venido sufriendo esa
sensacion de senfirse apartadas de los grandes movimienfos de
personas, de capitales, de la presencia en los foros de influencia
donde se foman las decisiones”, aseguré el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, en su intervencion del acto inaugural, en la que
fambién se refirio al papel relevante que juegan las pequenas ciu-
dades en la articulacion ferritorial de los Estados y el escaso reco-
nocimiento que se les oforga. Ademads, informé a los asistentes del
compromiso alcanzado enire la FEMP y el Gobierno de Espafia
para que se ponga en marcha, en los Presupuestos Generales del
Estado de 2007, un Fondo de Suficiencia para municipios de
menos de 20.000 habitantes que contribuya a paliar las necesida-
des financieras que, en mayor medida que ofros, tienen estas
Entidades Locales.

En el mismo acto de apertura infervinieron también el Presidente
de la APVF, Martin Malvy, Presidente del Consejo General de Midy-
Pyrénées; el Alcalde de Jaca, Enrique Villarroya, y el Alcalde de
Altorricon (Huesca), Salvador Plana, Presidente de la FAMCP, que

Heliodoro Gallego durante su infervencion.

GORIFRNOLOCAL

suscribieron una declaracion comun
en la que expusieron la necesidad de
una red adecuada de comunicaciones
para favorecer la comunicacién, el
intercambio y el crecimienfo en los
entornos pirenaicos.

El Presidenfe del Gobierno de
Aragon, Marcelino Iglesias, que tam-
bién particip6 en el Encuentro, incidio
en la misma idea de las comunicacio-
nes recogida en la Declaracion, y afa-
dié que "los Pirineos constifuyen la
ultima fronfera que hay en Europa”, el
Unico lugar en el que se mantiene un
"incumplimiento permanente de los objetivos fundacionales de la
Union Europea, la liberfad de circulacion de personas y mercanci-
as" por las dificultades de los pasos franspirenaicos.

En el marco del Encuentro, los participantes debatieron sobre las
competencias que corresponden a sus ciudades y la financiacion
que les da cobertura en cada uno de los dos paises; ademds, ana-
lizaron su condicion de articuladores del territorio y el reconoci-
mienfo de esta especificidad por parte de las demds instancias
administrativas nacionales y europeas.

En este sentido, el Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez,
expreso la necesidad de que la Unién Europea impulse una inicia-
tiva comunitaria destinada a esfe tipo de municipios, ‘“una iniciafi-
va innovadora, descentralizada ferriforialmente, que permifa dar
respuesta a la diversidad de los ferriforios”.

Las inquietudes recogidas en todas las intervenciones que-
daron finalmente plasmadas en una declaracion final, el
Decdlogo de Jaca, que los participantes se comprometieron a
difundir, desarrollar y profundizar con el fin de incorporarla a
las tareas de gobierno local y, “en cuanto fal, elevarla para la
consideracion de cualquier Administracion Publica en sus rela-
ciones con nosotros”.
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LOCAL

l. Desde la dificultad de nuestra denominacion vy la
necesidad de referenciarla con las ciudades mds pobladas y
con los municipios tradicionalmente considerados como rura-
les, manifestamos nuestra voluntad por hacer visible nuestro
propio espacio y nuestra identidad como dmbito de politicas
especificas adaptadas a nuestra dimension y a nuestro papel
articulador del ferriforio.

1. Nuestra posicion desde esa perspectiva nos obliga a
asumir responsablemente tareas que exceden con mucho las
posibilidades financieras oforgadas por la legislacion a nivel
nacional y comunitario, siendo especialmente sensibles a la
escasa participacion porcentual y efectiva que venimos disfru-
fando como ciudades de los fondos y politicas comunitarias.

M. Para facilitar las comparaciones entre 10s paises
de la Unidn Europeaq, seria conveniente disponer, al menos,
de un marco contable de referencia. La vocacion y realidad
por ser actores eficientes debe apoyarse en una capacidad
suficiente de inversion local en nuestro territorio y no res-
ponder a la excepcionalidad o a la iniciativa exclusiva de
ofros agentes institucionales. En un proceso constante e

DECALOGO DE

Los participantes en el Congreso posan fras la inuguracion.

imparable de concentracion econdémica, las ciudades de
menor tamafio debemos ser capaces de actuar con la capa-
cidad publica tantas veces demostrada.

Iv. Queremos formar parte de un enframado social con
un fraslado a lo institucional en idénticas condiciones de eficien-
cia y responsabilidad al que venimos demostrando. No pode-
mos hacer ofra apuesta que no sea a favor de formulas adap-
tadas al territorio que respondan a las condiciones concretas, y
fantas veces evidentes, de las localidades, sin permitirnos
exclusiones de ningun tipo.

V. El compromiso por garantizar la calidad de vida de
nuesfros habifantes, sélo posible desde el respeto al entorno, esta
motivando tensiones en los Ultimos afios. Incrementar nuestra
presencia en los organismos de planificacion, colaborar en los
procesos de deferminacion presupuestaria y, sobre fodo, aportar
la visién de nuesiros vecinos, son nuestros deseos y propdsitos.

VI. La condicién de Gobiernos Locales, con legitimidad
democrdtica diaria, debe ser respefada y aun fomentada para
poder seguir confando con instancias locales infermedias donde
las politicas de colaboracién, programacion y cooperacion
gocen de estos mismos componentes de legifimidad y respon-
sabilidad desde la cercania a los ciudadanos.

VII. Tenemos tradiciones antiguas que deben convivir con
realidades nuevas; necesitamos de los ofros sin poder invocar
fronteras como lugares de refugio. Los Ultimos cincuenta afos
han cambiado la composicién y cardcter de nuesiros vecinos:
queremos enriquecernos con la cultura de todos sin perder la niti-
dez que forma nuestro perfil humano y social; del intercambio y
la convivencia solo pueden salir modelos exitosos si fenemos la
capacidad de adoptarlos desde la responsabilidad de gobierno

que debemos ejercer.

VIIL El camino recorrido, la hisforia, la
sifuacion de cada una de las ciudades forma
parte de procesos generales, -el envejeci-
mienfo, la despoblacion, la pérdida de acti-
V0S...- 0 los que debemos buscar solucio-
nes desde nuestra apuesta colectiva por el
bienestar social. Hora es de ser integrados
con voz en las respuestas globales que se
estan desarrollando y que deben reflejar la
importancia que en las pequefias ciudades
tienen y tendrdn colectivos ciudadanos espe-
cialmente sensibles a las politicas y progra-
mas sociales.

IX. Sumidas en un proceso impara-
ble de ferciarizacion sobre las raices de un
mundo con caracteristicas rurales, debemos
enconirar un camino singular -en muchas
ocasiones en competencia-, para especiali-
zarnos, innovar, arriesgar e infegrar a los
nuevos pobladores de corte urbano con
aquellos colectivos que residen desde siem-
pre, con su cultura, sus hdbitos y sus
demandas de servicios. Esfo exige disponer
de los medios necesarios.

X Queremos hacer constar el vivo espiritu europeo en
nuestros municipios, participar en el movimiento municipalista
europeo e incorporar el bagaje comunitario en nuestras politi-
cas, respefando nuestras identidades y el principio de subsidia-
riedad. Confesamos, no obstante, nuestros recelos hacia las
politicas de profundizacion en el mercado inferior y las estfrafe-
gias de libre competencia que pueden venir a dificultar nuestro
papel como Enfidades Publicas prestadoras de servicios y, fun-
damentalmente, frastocar el papel conscientemente asumido de
mofores cercanos, proximos y responsables v
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Arranca el
"PORTAL DE ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL"

La Alcaldesa de Cordoba, Rosa Aguilar, presentd en junio, junto
con el Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, y el Director
de Programas de Red.es, Anfonio Saravia, el proyecto "Portal de
Archivos de la Administracion Local", una iniciativa frufo de la cola-

El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, segundo por la derecha,
durante el acto de presentacion.

boracion entre la FEMP y la empresa del Ministerio de Industrig,
Turismo y Comercio, Red.es, que permitird la infegracion de mas de
100.000 documentos y 500.000 imdgenes pertenecientes a los
Archivos Municipales y seleccionados desde las Entidades Locales
participantes en el proyecto.

En poco tiempo, los recursos y documentos recogidos en
los Archivos Municipales de todo el pais podrdn se consul-
tados por todos aquéllos que lo deseen. El desarrollo del
proyecto Portal de Archivos de la Administracion Local, que
aprovecha los recursos ofrecidos por las nuevas tecnologias
e Internet, hard posible la apertura a los ciudadanos de un
extenso patrimonio documental y permitird, ademas, facilitar
el frabajo conjunto de los investigadores y archiveros muni-
cipales de toda Espafia.

Segun destacd Rosa Aguilar, este proyecto es Unico en
Europa 'y "va a significar nuevas oportunidades en el dmbifo de
las instituciones publicas para poner en valor los Archivos
Municipales" ya que, afadio, "serd una fuente de informacion
precisa y concrefa para foda la ciudadania y supondrd un
espacio para la investigacion y una oporfunidad para los archi-
veros de intercambiar frabajos”.

El Secretario General de la FEMP, por su parte, apuntd que el
desarrollo de esta iniciativa permitird un punto de encuentro para
los archiveros y un modelo sostenible de colaboracion de archivos
locales mediante una plataforma abierta que permita la incorpora-
cion de nuevos organismos a corto y medio plazo.

En el conjunto del patrimonio cultural, el archivo es el dmbito
que conserva mads materiales y, por tanto, el que tiene mayor
expectativa de crecimiento en difusion y valoracion por parte de
los ciudadanos.

En este dmbito, los archivos de la Administracion Local, por su
proximidad a la poblacion vy el territorio, representan una de las par-
celas mas dinamicas y cercanas a la realidad del ciudadano entre
todo el panorama archivistico espafol. El interés por los fondos de
los archivos no se acaba en los investigadores en historia sino que,
cada dia, son mads los profesionales y ciudadanos que ven en sus
archivos una fuente inagotable de recursos para la satisfaccion de
sus necesidades de informacion y la defensa de sus infereses.

Estos fondos son de una riqueza y variedad exfraordinarias, y
relnen diversas tipologias documentales. En todos estos archivos
se han elaborado valiosos instrumentos de descripcion y consul-
ta que, con los medios actuales, resultan sencillos de difundir a
fravés de Infernet.

En este marco, la articulacion del proyecto Portal de Archivos de la
Administracion Local ha sido posible por la colaboracién mantenida
enire la FEMP v la Entidad Publica Empresarial Red.es, dependiente
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC). Ambas
Entidades firmaron un convenio en noviembre del pasado afio, que
les unia en el objetivo comUn de crear el citado Porfal y de definir los
estandares de descripcion, digitalizacion y gestion del pafrimonio
documental de las Administraciones Locales.

En virtud de este convenio, tanto la FEMP como Red.es y los mds
de 60 Enfidades Locales que ya han manifestado su inferés por
participar -entre ellas, el Ayuntamiento de Cordoba- adquieren una
serie de compromisos; en el caso de la FEMP, el acuerdo la obliga
a definir y valorar las necesidades de las Administraciones Locales
en lo relativo a sus archivos de cara a disefiar un Portal y una apli-
cacion informatica que permita, de la manera mds adecuada, ges-
tionar los archivos digitalizados, darles difusion en Internet y crear
una comunidad de usuarios.

El compromiso de la FEMP también implica establecer un
plan de incorporacion de los archivos de las



Administraciones Locales al portal y seleccionar a los partici-
pantes en las diversas fases de desarrollo del proyecto, asi
como establecer un plan de actuacién; desarrollar, fomentar
y promover el uso de estdndares para la descripcion, gestion
y almacenamiento de documentos que se adapten a las nece-
sidades de los archivos de las Administraciones Locales;
coordinar los procesos de catalogacion, digitalizacion e
incorporacion al Portal de los fondos digitales realizados por
las Entidades Locales; poner el Portal y la aplicacion a dis-
posicion del publico y de las Administraciones Locales; admi-
nistrar el contenido del Portal, colaborar en su implantacién
y establecer prioridades en lo relativo a la incorporaciéon de
fondos documentales digitales al Portal.

Red.es, por su parte, es la entidad encargada de la creacion
de contenidos digitales por parte del sector publico en el marco
del Plan Avanza mediante la digitalizacion y difusion de fondos
de patfrimonio cultural, especialmente de bibliotecas y archi-
vos. En este enforno, los compromisos adquiridos en el conve-
nio suscrito con la FEMP son los de prestar a las
Administraciones Locales el asesoramiento técnico y juridico
necesario para el desarrollo del proyecto; desarrollar fanto el
Portal como la aplicacion informdtica que le permita gestionar
archivos digitalizados, difundirlos por Internet y crear una
comunidad de usuarios; colaborar en las tareas de implanta-
cion del inicial del Portal y la Aplicacion, asi como en las de
revision funcional y realizar el desarrollo de las mejoras nece-
sarias en el Portal y en la aplicaciéon. Red.es también es res-
ponsable de la evaluacién de los resultados del proyecto y de
su financiacién (un total de 300.000 euros).

Finalmente, las Entidades Locales participantes se comprometen
a la digitalizacion y adapfacion de los documenfos que decidan
incluir en el Portal de Archivos

El Portal tiene una vocacion universal, y su interés es la inclusion
de fodos los Archivos Municipales de Espafa. El desarrollo del
Proyecto, que durar@ dos afos, permitird que a su finalizacion se
hayan integrado al menos 100.000 documentos y 500.000 ima-
genes seleccionadas por las Corporaciones participantes. Ademds,
se habrd creado un punto de encueniro para los archiveros y se
habrd constituido un modelo sostenible de colaboracion de
Archivos Locales medianfe una plataforma abierfa que permita la
incorporacion de nuevos organismos a corto y medio plazo.

En este momento, el Portal atiende al desarrollo de la Fase Piloto,
en la que un grupo técnico formado por responsables de la FEMP,
Red.es y de varios Ayuntamientos -uno de ellos el de Cordoba, anfi-
frion de la presentacion del proyecto-, trabajan con 15 archivos.
Los ambitos de trabajo son dos: uno orienfado a los ciudadanos y
ofro destinado a la comunicacion enire archiveros. En un siguiente
paso, se pasard a trabajar con un minimo de 60 archivos.
Posteriormente, y con la plataforma ya operativa, se procederd a
incorporar a la totalidad de los archivos municipales %
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Conferencia Sectorial de

MEDIO AMBIENTE

Las medidas propuestas
para mejorar la calidad del
agua y del aire y el Regla-
mento que desarrolla la Ley
del Ruido fueron los femas
que los pasados dias 2 y 3
de junio centraron la Confe-
rencia Sectorial de Medio
Ambiente, que la Ministra
Cristina Narbona presidio
en Santa Cruz de Tenerife.
En la Conferencia, en la
que participaron los res-
ponsables de  Medio
Ambiente de las Comuni-
dades Auténomas, se
anunciaron las iniciativas
previstas en esfos ambitos, asi como la participacién que en las mis-
mas se reserva a las Entidades Locales.

Segun explicd la Ministra, el Plan Nacional de Calidad de las
Aguas parte con el objetivo de satisfacer las necesidades no cubier-
tas y futuras en materia de saneamiento y depuracion en las
Comunidades Autonomas y en las Entidades Locales. En su confi-
guracion, dicho Plan no es "un mero catdlogo de las obras decla-
radas de inferés general, sino una auténtica herramienta de gestion
de gran potencialidad para el desarrollo de las regiones"”.

Esta iniciativa viene a dar cumplimiento a los confenidos del Plan
Hidrolégico Nacional de 2001, cuyas ultimas modificaciones se
aprobaron en 2005, que prevé la revision del Plan Nacional de
Saneamiento, dentro del marco del desarrollo de la planificacion
hidrolégica y con ajuste a los plazos que exige la Directiva Marco
del Agua.

La puesta en marcha del Plan confribuird a alcanzar los objeti-
vos ambientales de esa Directiva Marco, que prevé que en 2015
todas las masas de agua continentales, costeras o de transicion,
alcancen un buen estado.

Para su cumplimiento, se prevé la colaboracion activa de
Comunidades Auténomas y de Ayunfamientos porque, ademds de
ser los Entes responsables del cumplimiento de la Directiva, "sin su
presencia no puede existir el consenso interterritorial fan necesario
a la gestion del agua".

El' Ministerio coordinard
esfas acfuaciones con la
FEMP de cara a contar con
una mayor implicacién de
los Enfidades Locales. En
este sentido se prevé, ade-
mds, una reforma legal que
supone el desarrollo consti-
tucional de la ordenacion
territorial - municipal  del
Estado y que fiene, entre
ofros objetivos, fomentar
desde las Enfidades Loca-
les la creacion de Manco-
munidades 0 CONSOICios
legales para gestionar los
servicios esenciales fanto
de saneamiento como de depuracion de aguas residuales municipa-
les para Ayuntamientos con menos de 5.000 habitantes que suponen
un 85% del fotal de Ayuntamientos esparioles.

En el Plan se han contemplado varias lineas de financiacion y fam-
bién una serie de medidas de apoyo v refuerzo del mismo, como, por
ejemplo, el desarrollo de una linea de actuaciones tecnoldgicas en
saneamiento y depuracion, medidas econdmicas (créditos blandos de
enfes insfitucionales o posibles reducciones en el Impuesto de
Sociedades), medidas sectoriales y medidas sociales y de gestion.

En la Conferencia Sectorial se presentd el Reglamento para la aplico-
cion de la Ley del Ruido, un fexto que viene a completar los contenidos
de la citada Ley de 2003 y del Real Decrefo sobre esta materia de
2005, cuya finalidad era realizar un trafamiento generalizado de la
confaminacion acustica, con especial atencién a la actuacion preven-
fiva, la planificacion acustica en la ordenacion terriforial y la incorpora-
cion de los conceptos de evaluacion y gestion del ruido ambiental; el
Reglamento prefende ahora asegurar unos minimos comunes de cali-
dad acustica en el dmbito estatal, y también persigue la elaboracion de
mapas estratégicos del ruido que permitirdn evaluar globalmente la
exposicion al ruido de una deferminada zona, fomando en considera-
cién las actividades econdmicas que se desarrollan, asi como criterios
de densidad de poblacion y proximidad.

En la normativa presentada en la Conferencia Sectorial se establecen
los indices de ruido y vibraciones aplicables para garantizar la calidad
acustica en las distintas franjas temporales (se fijan tres diarias), y se



fijan tfambién los criterios
minimos para la asignacion
a cada secfor del terriforio de
un deferminado tipo de drea
acustica.

El Reglamento prevé tam-
bién la elaboracion de
mapas de ruido, en los que
quede delimitado cada tipo
de drea acustica; esta zoni-
ficacion deberd esfar termi-
nada, con cardcter general,
antes del 1 de junio de 2007 en las ciudades con mads de 250.000
habifanfes, y anfes de que se cumplan cinco afnos fras la entrada en
vigor del Reglamento, para el resfo de los municipios.

Un primer avance de mapas de ruido esta ya disponible en la
pdgina web del Cenfro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas (CEDEX) (www.cedex.es/egra/). Estos mapas aportan la
metodologia y los criterios que orientardn las politicas que apliquen
las Comunidades Auténomas y las Administraciones Locales en
materia de planificacion urbanistica en relacién a la contaminacion.

Otro de los temas relevantes abordados fue el Anfeproyecto de
Ley de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera, con el que se
pretende reforzar la capacidad de accién de las Administraciones
ante la contaminacion atmosférica.

Esfe nuevo fexto, que ven-
dria a susfituir a la vigente
normativa de 1972, se cen-
fra en los principios de caute-
la y accion preventiva, de
correccion de la confamina-
cion en la fuenfe misma'y de
que quien contamina paga,
todo ello desde un plantea-
miento de corresponsabili-
dad y con "un enfoque inte-
gral e infegrador".

El nuevo tfexto arficula un conjunto de instrumentos para fomentar la
proteccion del ambiente afmosférico y establece que las Comunidades
Auténomas tendrén que dividir el territorio en zonas, segun los niveles
de contaminacion, e identificar las que superen los niveles permitidos.
Esta zonificacion "deberd ser tenida en cuenta en la elaboracion y apro-
bacién de los planes urbanisficos y de ordenacion del terriforio”.

La nueva Ley fija que si se superan los niveles de contaminacion, las
Comunidades Auténomas y los Ayunfamientos fijaran las medidas de
control o supresion de aquellas acfividades que sean significativas en la
situacion de riesgo, "incluido el frdfico automovilistico”.

El Ministerio podra crear un sistema de comercio de derechos de
emision para algunos de los 14 contaminantes confrolados; se
frafa de que las empresas que mas contaminen puedan comprar
cuotas a aquéllas mas limpias, y asi fomentar la instalacion de las
tecnologias menos contaminantes %
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El Gobierno y la FEMP

Impulsan la accesibilidad de los autobuses urbanos

El Presidente de la FEMP y Alcalde de Palencia, Heliodoro
Gallego, y la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad, Amparo Valcarce, firmaron en Palencia un convenio
para impulsar la accesibilidad de los autobuses urbanos de las ciu-
dades espafiolas.

En concreto, el acuerdo prefende favorecer la accesibilidad en el
fransporte por aufobus "en las lineas regulares de cardcter publico
urbano" durante el afio 2006, mediante la eliminacion de las barre-
ras que dificultan la vida diaria de las personas con discapacidad.

El convenio, que se viene suscribiendo desde hace mds de diez
anos, se refiere a los servicios publicos de dicho transporte depen-
dientes de los municipios que soliciten su adhesion a este conve-
nio. En este dmbito, la colaboracion entre el Ministerio y la FEMP
ya ha hecho posible que en todo el ferriforio nacional exista servi-
cio de transporte por autobus accesible para las personas con dis-
capacidad.

En la actualidad, la oferta fotal de autobuses accesibles se cifra
aproximadamente en 5.000 unidades, numerosas pero tfodavia
insuficientes para atender la demanda potencial de las personas
mayores y los usuarios afectados por algun tipo de discapacidad

Colaboracion entre
la FEMP y el Consejo de la Juventud

Impulsar actividades que fomenten el asociacionismo y favorecer
la participacion de los jovenes en la elaboracion y ejecucion de la
politica de juventud en los diferenfes ambitos de la Administracion
del Estado, son las principales lineas de colaboracion confempla-
das en el acuerdo que Heliodoro Gallego y Mario Esteban Ruiz,
Presidente del Consejo de la Juventud de Espafa, suscribieron a
finales del pasado mes de mayo.

El convenio, ademads, contempla la prestacion de servicios y
asesoramiento técnico en proyectos de jovenes que se desarro-
llen en el marco municipal, el impulso de férmulas de gestion
de instalaciones y equipamientos juveniles por parte de los pro-
pios jovenes y la potenciacion de medios legislativos y de finan-

fisica. Con el convenio
suscrito en Palencia se l
incorporaran 400 nuevos
vehiculos accesibles a

esa flota de autobuses urbanos ya existentes en nuestro pais. La
dotacion econémica prevista es de 3.291.000 euros.

Los municipios interesados en adherirse a esfte acuerdo deben
solicitarlo en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales o en la
FEMP. La oferfa estd dirigida a fodos los municipios que fengan
organizado un servicio propio de transporte por autobus.

El acuerdo prevé dar apoyo financiero a la incorporacion de
vehiculos accesibles en la renovaciéon que se lleve a cabo en la
flofa municipal correspondiente, cubriendo el sobrecoste que
implica la adaptacion del vehiculo a las necesidades de
accesibilidad de las personas discapacitadas.

Las exigencias técnicas que deben cumplir los vehiculos para ser
considerados propiamente accesibles estdn recogidas en el conve-
nio y han sido definidas por el Centro Estatal de Autonomia
Personal y Ayudas Técnicas (CEAPAT), dependiente del Ministerio
de Trabajo y Asunfos Sociales %

ciacion que garanticen
la creacion y funciona-
miento de los Consejos
Locales.

La gestion de Intercambios nacionales e infernacionales vy el
fomento del conocimiento de experiencias locales en Espafia y en
Europa, son ofros de los objetivos propuestos, junto con la organi-
zacion de Seminarios y Jornadas de intercambios de informacion y
encueniros que impulsen nuevas lineas de actuacion en la politica
de juventud; y a la promocion y elaboracion de estudios y andlisis
sobre la realidad, dindmica y futuro del asociacionismo juvenil y la
participacion de los jovenes en la sociedad %



La Igualdad

entre mujeres y hombres en la politica local

La Constitucién de 1978 es el marco de referencia bdsico, den-
tro de la reciente historia espafiola, cuando hablamos de la igual-
dad entre mujeres y hombres y del gran avance que se ha produ-
cido en la situacion social y juridica de las mujeres espafolas.

Tanto su articulo 14, reconociendo el "principio de igualdad y no
discriminacién por razén de sexo”, como el articulo 9.2, instando
a los poderes publicos a "promover las condiciones y remover 10s
obstdculos para que la libertad e igualdad de las personas y de los
grupos sea real y efectiva”, han constituido los pilares fundamen-
tales que han situado a nuestro pais entre los mds adelantados en
lo que respecta a la aplicacién de las politicas de igualdad de opor-
tunidades.

A esta situacion de progreso, ampliamente reconocida por los
paises de nuestro entorno, han contribuido, sin lugar a dudas, los
diferentes Planes de Igualdad, bien a nivel nacional, promovidos
por el Instituto de la Mujer o, a nivel regional, por los Organismos
de Igualdad de las distintas Comunidades Auténomas.

El papel que han jugado estos Planes, como instrumentos de
impulso y planificacion de las politicas de igualdad, ha sido de
gran importancia. La existencia de un marco referencial para fijar
los objetivos a cumplir y las actuaciones a desarrollar, supone no
s6lo la posibilidad de establecer qué se quiere conseguir y cémo,
sino también de evaluar, una vez finalizado su periodo de vigencia,
el grado de cumplimiento alcanzado por el Plan.

En lo que se refiere al dmbito municipal, las Administraciones
Locales han demostrado sobradamente su compromiso con la igual-
dad entre mujeres y hombres, a pesar de contar con unas competen-
cias de cardcter ambiguo y con medios econémicos muy insuficien-
tes. Sin embargo, hay que fener en cuenta que han sido pioneras en
muchas de las actuaciones por la igualdad y que la labor que des-
arrollan tiene una repercusion inmediata en las poblaciones.

Consciente de ello, el Gobierno establecio, dentro de las 54 medi-
das adoptadas por el Consejo de Ministros del 4 de marzo de
2005, para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres, la de
"suscribir un Acuerdo entre el Ministerio de Trabajo y Asunfos
Sociales y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias para
promover planes de igualdad”.

Para dar cumplimiento a esta medida, el Instituto de la Mujer y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias presentaron,
recientemente, un Proyecto para promover el desarrollo de planes

OPIRICONLCOCAL

Rosa M?® Peris Cervera

Directora General del Instituto de la Mujer

de igualdad en las politicas municipales, que se va a llevar a cabo
en virtud de un Convenio de Colaboracion bianual (para los afos
2006 y 2007), suscrito entre ambas instituciones.

Se frata de un Programa Experimental para incorporar la perspec-
fiva de género a las politicas municipales o, mds concretamente,
para dofar a las administraciones locales de una serie de herra-
mienfas metodoldgicas y organizativas que permita o facilite el
desarrollo de politicas de igualdad en Entidades Locales, como son
los Ayuntamientos, Diputaciones, Mancomunidades, Cabildos y
Consejos Insulares.

A través de este Proyecto, vamos a poder conocer la situacion de
partida de los municipios, en relacion a su frayectoria en igualdad
entre mujeres y hombres y a poner en marcha un conjunto de
acciones, en las Entidades Locales parficipantes, que dardn como
resulfado una propuesta prdctica para la aplicacién de politicas, en
municipios menores de 10.000 habitantes, que llevardn incorpora-
da la estrategia de la fransversalidad de género.

Las siefe Entidades Locales participantes, seleccionadas por
la FEMP, fienen unas caracteristicas geogrdficas, politicas,
sociales, econémicas y culturales bastante diferentes, con el
fin de que el disefio final sea mds susceptible de ser generali-
zado. Estas entidades son: Ayuntamiento de Villanueva de
Tapia (Malaga), Ayuntamiento de Venta de Bafios (Palencia),
Ayuntamiento de Los Tojos//Mancomunidad (Cantabria),
Diputacion de Salamanca, Ayuntamiento de Castuera
(Badajoz), Ayuntamiento de Torres de la Alameda (Madrid) y
Ayuntamiento de Sax (Alicante).

Tanto en la FEMP como en el Instituto de la Mujer, confiamos
en que este Proyecto, que ahora ponemos en marcha, propor-
cione unas bases fuertes y consolidadas a las Administraciones
Locales para que implanten, en sus politicas, la fransversalidad
del principio de igualdad entre mujeres y hombres y hacer de
éste, el centro de todas sus actuaciones
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IriIsbus-lveco

A partir del préximo mes de octubre algo
va a cambiar en el mundo del transporte
de mercancias y de pasajeros. Se trata,
I6gicamente, de la entrada en vigor de la
nueva reglamentacién de motores Euro-4.

Esta nueva norma persigue limitar la
emision de NOx (Oxido de Nitrégeno) y
particulas pasando de 5,0g/kWh a
3,59/kWh en el caso de los NOx y de 0,1
a 0,02 g/kWh en el caso de las particulas.

Este hecho ha supuesto una evolucién
significativa en lo referente a la puesta a
punto de las tecnologias de la
automocion con un objetivo claro:
proteger el medio-ambiente.

Para alcanzar los niveles de NOx y
particulas exigidos por la normativa,

Irisbus-lveco ha apostado por los
sistemas existentes, si bien con un
concepto de utilizacion bien definido.

Los sistemas para la reduccién de gases
contaminantes son dos: EGR y SCR.

Preparado para la reglamentacion Euro-4



¢, Qué significan estas dos siglas?

EGR es la abreviatura en inglés de
Regulacién de Gases de Escape.

SCR obedece a la abreviatura, también
en inglés de Reduccion Catalitica
Selectiva.

Como hemos sefialado anteriormente,
Irisbus-lveco ha optado por la utilizacion
de las dos tecnologias, si bien el sistema
EGR consideramos sea mas apropiado
para motores de menor cilindrada, por lo
gue esta aplicacion es la elegida para
nuestra gama de microbuses.

Sin embargo, para la gama de autobuses

en Irisbus-lveco hemos apostado por la
tecnologia SCR, y sobre todo en el

5 BGR: stager o vombasrerausin on e fucc

¢En qué consiste el sistema SCR?

El sistema SCR parte del principio de
tratar los gases de escape mediante una
alteracion quimica que se produce fuera
del &mbito del motor. Esto significa que
partiendo de un motor Euro-3, de
fiabilidad contrastada, se actia sobre los
gases de escape mediante la inyeccién
de una pequefia cantidad de urea. Este
hecho hace que la urea incida
quimicamente sobre los NOx y las
particulas reduciendo los niveles de
emision a las cantidades exigidas por la
nueva norma.

Para dicha aplicacion, los vehiculos
estaran equipados con un depdsito
independiente de urea, un inyector y una

mundo del autobds urbano por el GNC
(Gas Natural Comprimido) que cumple las
normas Euro-4, Euro-5 y hasta alcanza
los niveles de la futura EEV.

centralita de gestion electronica que
gestionara la cantidad de urea necesaria
para reducir la emision de gases
contaminantes.

Por otro lado, habria que destacar la
repercusion econoémica que supondra la
puesta en marcha de esta norma. Se
estima que la reducciéon de consumo de
gasoil en los motores Euro-4 podra
alcanzar el 5%, si bien a este dato habria
que afiadir el consumo de urea. En
definitiva, entre la reduccién de consumo
de gasoil y el incremento de consumo de
urea, podemos decir que la repercusion
del coste de los liquidos descendera en
torno al 2%, lo que supondra un ahorro
considerable para la cuenta de
explotacion unitaria de cada vehiculo.

Retomando el concepto técnico de esta
nueva normativa, ¢ Qué es la urea?

La urea es un compuesto que se utiliza
en diversos ambitos de las explotaciones
tanto del mundo agricola como industrial.

En la agricultura se utiliza como
fertilizante y por supuesto no es nada
dafino para el medioambiente. En el
mundo de la industria, se utiliza con el
mismo fin que en los vehiculos
industriales y autobuses, como
neutralizante de NOx.

Por lo tanto estamos hablando de un
compuesto totalmente inocuo para la
salud y que sin embargo nos ayudara a
preservar el medioambiente.

"_ J-]J];-’l'-fﬂ.'-'-?"'
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En definitiva, esta norma que nos obliga a
disminuir las emisiones nocivas, sea con
un sistema o con otro, siempre supondra
un esfuerzo tecnoldgico para los
fabricantes y con ese objetivo Irisbus-
Iveco apuesta en sus motores de mayor
cilindrada por el sistema SCR en el que
tiene puesta toda su confianza y
consideramos sea la solucion éptima para
alcanzar las exigencias de la nueva
normativa.
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OLA DE CALOR

Los Ayuntamientos partici-
pan de forma activa en la cam-
pafa de prevencion de los
efectos de la ola de calor sobre
la salud, junto con, la
Secrefaria  de Estado de
Servicios Sociales, Familia y
Discapacidad, Cruz Roja vy
Caritas Espafiola. Los términos
de la colaboracién se estable-
cieron en un convenio firmado
por los fitulares de dichas
organizaciones, el pasado 30
de mayo.

fras la firma del acuerdo.

Este acuerdo, que se suscri-
be por tercer afo consecutivo, tiene como finalidad prevenir y redu-
cir los efectos negativos que el calor excesivo tiene sobre la salud
de los ciudadanos, especialmente entre los colectivos mas vulne-
rables, entre el 1 de junio y el 1 de octubre de 2006. Los experfos
calculan que en nuestro pais hay unos cuatro millones de personas
que, en mayor o menor medida, pueden padecer algun tipo de pro-
blema debido a temperaturas extremas.

En el marco del convenio, la FEMP estd realizando tareas de difu-
sion y asesoramiento a las Entidades Locales para la puesta en
marcha de planes locales que den seguridad y franquilidad a las
personas mas vulnerables a los efectos de las altas femperaturas,
tal y como afirm¢ Helidoro Gallego. Asimismo, colabora en la arfi-
culacion de la red de voluntarios para identificar a la poblacion mas
suscepfible de padecer los efectos de la ola de calor.

La FEMP ha colocado en su pdgina web un banner que permite
a los Ayuntamientos interesados ampliar informacién y acceder al
material disponible; fambién ha dispuesto una linea de consultas
sobre esta cuestion.

En cada provincia habrd una figura de referencia que coordine al
grupo de voluntarios que colaboren en el plan. Desde esfe punto de
referencia se esfard en confacto con los coordinadores autonémi-
cos y locales; a ellos se suman los casi 3.000 voluntarios que par-
ticipan en este plan.

Amparo Valcarce y Heliodoro Gallego, en el ceniro, con los representantes de Cdritas y Cruz Roja,

Desde el pasado 1 de junio,
estd activado el feléfono de
atencion gratuito las 24 horas
del dia (900 22 22 99), que
ofrece un servicio de consulta
a los ciudadanos y, ademds,
en caso necesario, generard
visitas domiciliarias a las per-
sonas que Se consideren en
situacion de riesgo.

Este teléfono tiene la finali-
dad de informar y atender a las
personas en sus demandas
sobre este tema, asi como a
familiares y vecinos, que
podrdn solicitar informacion o comunicar situaciones de emergen-
cia. Desde este nimero, se efectuardn también llamadas periodi-
cas, programadas mediante agenda, para verificar el estado de las
personas que estén en situacion vulnerable frente a las alfas tem-
peraturas.

Durante el verano pasado, este feléfono atendid un tofal de
105.432 llamadas, que generaron 3.891 visitas domiciliarias y la
atencion telefonica personal a 80.937 ciudadanos.

Ademds, en los meses de julio y agosto se activard el ndmero
901 22 22 99, que se ufilizard exclusivamente para la atencion a
distancia de las personas que requieran, de manera voluntaria,
seguimiento de su estado y se registren a tal efecto.

En virtud de este acuerdo, y de cara a ampliar informacion, ya se
han distribuido entre Ayuntamientos y centros sociales materiales
divulgativos como cartfeles, en los que se recogen recomendacio-
nes, y follefos, que incluyen también teléfonos y contactos para
ampliar informacién o recibir atencion.

También esta previsto desarrollar una campafia directa destinada
a usuarios que prevé la distribucion de abanicos, con las recomen-
daciones de prevencion, e imanes, en los que consta el feléfono de
informacion sobre la ola de calor.

El coste total de estas iniciativas previstas en el acuerdo supera
los 400.000 euros, de los que el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales aporta 347.400 %



Antenas de telefonia y salud humana

Existe una cierta inquietud sobre los efectos derivados de la expo-
sicion a los campos electromagnéticos (CEM) procedentes de las
antenas de telefonia movil.

Con frecuencia se confunden las radiaciones ionizantes (rayos
X, gamma, efc), capaces de romper los enlaces quimicos del
ADN, con las radiaciones no ionizantes. Una caracteristica esen-
cial, de las radiofrecuencias utilizadas en telefonia movil es que
no tienen la energia necesaria para destruir los enlaces quimicos
del ADN.

La instalacion de Estaciones Base de Telefonia (el conjunto de
antenas, cableado, y equipos accesorios se denomina "estacion
base"), ha generado algunos problemas en diversos municipios del
pais. Esta preocupacion, adn siendo legitima, carece de una base
cientifica sélida. La confusion entre peligro y riesgo, junto a la falta
de informacién sobre el funcionamiento de las tecnologias de las
telecomunicaciones, ha provocado una percepcion del riesgo dis-
torsionada.

Para dar un servicio de calidad es necesario aumentar el
numero de antenas; a mayor numero de antenas, menor es la
potencia de emision requerida para cada una de ellas; al mismo
tiempo la potfencia emitida por los moviles también es inferior
porque se ajustan automdticamente al minimo necesario. La
potencia de emision del feléfono disminuye, cuanto mds cerca
de una anfena se encuentre. Por estas razones no hay funda-
mento para exigir el alejamiento de las antenas ya que se con-
sigue un efecto contrario al que se persigue. Es evidenfe que esta
creencia estd basada en una falta de informacion objetiva sobre
el funcionamiento de la telefonia movil.

La Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 1999 relativa
a la exposicion del publico en general a campos electromagnéticos
(0 Hz a 300 GHz).1999/519/CE (RCMSUE) regul6 los limites de
emision que garantizan la proteccion de la salud. Su fundamento
cientifico se basaba en la evaluacion del riesgo, en la evidencia
disponible en ese momento, en los informes del Comité Cientifico
Director de la Union Europea y en las recomendaciones de la
Comision Internacional de Profeccion contra las Radiaciones No
lonizantes. La Recomendacion tuvo un efecto positivo y la mayoria
de los paises la han ufilizado para elaborar su legislacion nacio-
nal. EI Ministerio de Sanidad y Consumo y el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia publicaron el Real Decreto 1066/2001, basado en
esta Recomendacion.

OPINICNLOCAL

Francisco Vargas Marcos

Asesor del Area Biomédica del SATI
Miembro del Comité Cientifico Asesor Radiofrecuencias
y Salud (UCM)

El primero de ellos promovié un Comité de Expertos
Independientes que publicd, en mayo de 2001, el informe fécnico
titulado "Campos Electromagnéticos y Salud Publica".

Una de sus conclusiones es que la exposicién a CEM dentro de
los limites establecidos en la RCMSUE es suficiente para garantizar
la profeccion de la poblacion.

EI Comité Cientifico Director de la Union Europea y la OMS han
coincidido en que"ningun estudio permite concluir que la exposi-
cion a CEM de radiofrecuencias emitidas por los feléfonos méviles
0 sus estaciones base fengan algun peligro para la salud".

La OMS ha establecido que no existen razones para reducir los
actuales limites de exposicion a ondas electromagnéticas, en una
reciente nota publica: Electromagnetic Fields and Public Health.
Base Statfions and Wireless Technologies. 7 abril 2006,
www.who.int/emf) concluye: "Considerando los bajisimos niveles
de exposicion y los resultados de la investigacion realizada hasta
la fecha, no hay evidencia cientifica de que la exposicion humana
a las débiles sefiales de las estaciones base puedan causar cdncer
0 cualquier ofro efecto adverso para la salud."

Por todo ello, podemos afirmar que las antenas de felefonia movil

cumplen con todas las garantias sanitarias recomendadas por los
organismos nacionales e infernacionales competentes %

* Mds informacion en SATI (www.femp.es)
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I11 Censo Nacional de

INSTALACIONES DEPORTIVAS

El nuevo Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, que pre-
sentaron el Secretario de Estado para el Deporte, Jaime Lissavetzky,
y el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, el pasado mes de
junio, constata un considerable aumenfo en las instalaciones
deportivas desde el dltimo censo realizado en 1997, la mayor parte
de las cuales son de fitularidad municipal.

De acuerdo con los datos del nuevo Censo, que es el tercero que
se hace en el periodo democrdtico, desde 1996, se han puesto en
marcha en Espafia 13.125 instalaciones deportivas y 21.795
espacios deportivos, lo que representa un incremento de un
19,64 %, en el primer caso, y un 14,05%, en el segundo. En con-
creto, hemos pasado de 66.835 insfalaciones a 79.960 y de
1565.102 espacios deportivos a 176.897. El ultimo censo incluye
también la existencia de 103.973 espacios complementarios.

En el Il Censo de Insta-

Al acto de presentacion publica del 1ll Censo, que tuvo lugar
el 5 de junio en la sede del Consejo Superior de Deportes,
asistieron también los Directores Generales de Deportes de las
distintas Comunidades Autonomas. En su intervencion, el Pre-
sidente de la FEMP afirmé que los resultados del censo reflejan
el esfuerzo inversor que han venido haciendo los Ayuntamien-
tos en Espafia, en colaboracion con los demds Poderes Publi-
cos. Eso implica el reto de mantener lo que poco a poco se va
creando y de "llegar hasta el dltimo rincén donde todavia exis-
ta alguna carencia".

Heliodoro Gallego destaco el esfuerzo compartido por fodas las
Administraciones Puablicas que han hecho realidad el mandato
constitucional de coordinacion y eficacia en la prestacion del servi-
cio publico. En este sentido, afirmo, “las Enfidades Locales veni-
mos arrimando el hombro con decision, buscando la confluencia
en la pluralidad, y ofrecien-

laciones Deportivas han
frabajado 419 personas, y
se han invertido cerca de
cuafro millones de euros,
que han financiado al
50% el Consejo Superior
de Deportes y las Comuni-
dades Auténomas.

Para facilitar su con-
sulta y gestién, estd
estructurado por
Comunidades Auténo-
mas, Provincias,
Comarcas y Munici-
pios.

Inatalaclones por fecha de comlenzo de actividad |
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do respuestfa a las nuevas
demandas sociales en las
que siempre aumentan los

[ Rl niveles de exigencia".
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B e Por su parte, el Secrefario de
[ B Estado para el Deporte se refi-

ré a los asuntos conjunfos
que se estan desarrollando en
colaboracion con la FEMP y
los Ayuntamientos y adelanto
alguno de los proyectos que
quedan por delante, como, por
ejemplo, los que tienen que ver
con el desarrollo del medio
rural



La nueva Ley del Gobierno y la Administracion Local y el Estatuto
del Empleado Publico centraron los debates de las X Jornadas sobre
Temas Contempordneos de Gobierno y Administracion Local, organi-
zadas por el Consejo General de Secretarios, Inferventores y Tesoreros
de Administracion Local (COSITAL), con la colaboracion de la FEMP y
del INAP, que se celebraron en Madrid, a finales de mayo.

Durante las jornadas, en la que partficiparon expertos nacionales
e internacionales, también se abordaron temas como el de la refor-
ma de las Haciendas Locales y de la Funcion Directiva, asi como
de la influencia que pueden ejercer los cambios legislativos en los
Derechos y Garantias de los ciudadanos.

En el acfo inaugural, el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
reclamé contfinuar el proceso de desceniralizacion hacia los
Ayuntamientos, de forma que puedan cumplirse los estdndares de
autonomia que fijo la Carta Europea de Autonomia Local. Anfe el
Presidente del Consejo General de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de Administracion Local, Eulalio Avila, y el Director de la
Fundacién Democracia y Gobierno Local, Manuel Medina Guerrero,
que también infervinieron en el acto, Heliodoro Gallego afirmo que el
Gobierno ha decidido impulsar la reforma del régimen local para
"afronfar las demandas municipales y dar cumplimiento al reconoci-
mienfo constitucional del
poder local como fercer
pilar de la articulacion ferri-
forial del Esfado". Sin
embargo, queda todavia
pendiente la denominada
"segunda  descentraliza-
cién", es decir, el paso de
lo autonémico hacia lo
local, algo que constituye
un "verdaaero clomor para
que puedan cumplirse los
estdndares de aufonomia
que consagro la Carfa
Europea de Autonomia
Local".

Logicamente, esta des-
centralizacion deberia ir
acompanada de una dota-
cion de recursos proxima
al 25 por ciento del Gasto

X Jornadas sobre

TEMAS CONTEMPORANEQS

del Gobierno Local que

=T,
El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, durante su infervencion en la clausura de las Jornadas.

Publico, "como propuesta idénea de distribucion del mismo entre
los diferentes niveles de Administracion”.

El Presidente de la FEMP insistio en que las Entidades Locales no
son Gobiernos "de segunda categoria ni disponen de un régimen de
aufonomia de rango inferior" puesto que "la expresion mds proxi-
ma y concrefa" de la descentralizacion del poder publico se
encuentra en las instituciones locales.

Ademds, insistié en la necesidad de adaptacién de los Gobiernos
Locales a las evoluciones del entorno para poder responder a “los
desdfios de la globalizacion”. Asi, se refirié a las iniciativas impul-
sadas por la FEMP que facilitan el frénsito hacia una moderniza-
cion del Gobierno y la Administracion Local, como el sistema de
pago felemdtico de impuestos. Estos avances en la gestion local
precisan de un “soporte normativo adecuado y acorde con los tiem-
pos actuales” que podrd dar la nueva Ley Bdsica del Gobierno y la
Administracién Local.

Dentro de estos desafios estd el gobierno electronico, sobre el
que debatieron expertos de Ayuntamientos de Esparfia y de Europa;
y los contenidos del Estatuto del Empleado Publico, que concentro
buena parte de los debates. Ademds de expertos y representantes
politicos del Gobierno y
del Parlamento, aborda-
ron el fema, en una
mesa redonda, represen-
tantes de los partidos
politicos, quienes pusie-
ron de manifiesto la
necesidad de unificar cri-
terios, a través de proce-
sos de negociacion, para
las necesidades
colectivas queden refle-
jadas convenienfemente
en las leyes.

Las Jornadas fueron
clausuradas por la
Secretaria de Estado de
Cooperacion Territorial,
Ana Leiva, y por el
Secretario General de la
FEMP, Gabriel Alvarez %
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El nuevo Presidente del CPLRE, Halvdan Skard.

El noruego Halvdan Skard,

nuevo Presidente del CPLRE

El pasado 30 de mayo, durante la celebracion en
Estrasburgo de la decimotercera Sesion Plenaria del
Congreso de Poderes Locales y Regionales (CPLRE) del
Consejo de Europa, Halvdan Skard, Concejal de Stavanger y
Baerum (Noruega), fue elegido Presidente de forma undnime
por un mandafo de dos afos. Skard, que sustituye al ifalia-
no Giovanni de Stasi, ocupaba hasta ahora la Presidencia de
la Camara de Poderes Locales (una de las dos Camaras del
citado Consejo).

El nuevo Presidente cuenta, ademds, con una biografia de
marcado cardcter municipalista: miembro de la Ejecutiva de la
Asociacion Noruega de Poderes Locales y Regionales, de la
que en su dia fue Presidente, cargos de relevancia en el
CPLRE, Vicepresidente del Comité Financiero del CMRE vy
miembro del Consejo Mundial de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU).

En cuanto a las Presidencias de las Cdmaras, lan
Micallef, Concejal de Gzira (Malta) y Presidente de la
Asociacion de Municipios Maltesa, encabezard la de
Poderes Locales, en sustifucion de Halvdan Skard. Yavuz
Mildon, electo de la provincia Canakkale (Dandanelos-
Turquia), repite como Presidente de la Cdmara de Poderes
Regionales.

Ademds de la eleccion de Presidentes, en esta Sesién se pro-
dujo la renovacion de delegaciones nacionales, entre ellas, la
espanola, en nombre de la cual acudieron los Alcaldes de
Villafranca de los Barros, L'Hospitalet de Llobregat y Castelld de
Rugat, Ramon Ropero, Celestino Corbacho y Vicent Moreno, res-
pectivamente, asi como la Dipufada de Aragon, Encarnacion
Mihi. Posteriormente, se pasé revista a las iniciativas mads
recientes del Congreso y se suscribié una Declaracion de Lucha
contra la trata de seres humanos.
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El Alcalde de Villafranca de los Barros (Badajoz), Ramon Ropero,
que encabezd la Delegacion espanola, firmd en nombre de ésta la
Declaracién de Lucha contra la frata de seres humanos; 16 repre-
senfantes locales y regionales de ofros 12 paises pusieron también
Su rdbrica en este fexto que, segun explico el Secretario General del
Consejo de Europa, Terry Davis, viene a mostrar la gravedad de un
problema del que se resienten, especialmente, las Entidades
Locales y Regionales, que se ven obligadas a adoptar medidas en
Sus respectivos territorios.

“La frafa de seres humanos se ha situado en el mismo plano que
la esclavifud" -aseguré Davis-, "y el comercio de esclavos se estd
haciendo hoy en las calles de nuestras ciudades. Los municipios
son los primeros que han de afronfar y plantar cara a los proble-
mas que se planfean en esfe marco. En la lucha contra la frafa de
personas y en la ayuda a las victimas, los municipios estdn en la
primera linea".

La Declaracion, que forma parte de la campafna emprendida por
el Consejo de Europa bajo el lema "Afencion! Ser Humano! No estd
en venta", fija la deferminacion de los firmantfes para erradicar esfa
forma moderna de esclavitud y su compromiso de movilizar todas
las fuerzas a nivel local para transmitir este mensaje.

En la Declaracion también se hace un llamamienfo a los Jefes de
Gobierno para que firmen y rafifiquen la Convencion sobre la lucha
contra la tfrata de seres humanos y que subvencionen campanas
nacionales contra esta lacra en estrecha colaboracion con las
Autoridades Locales y Regionales para sensibilizar a los ciudada-
nos sobre este problema, en particular a los mds expuestos. Los
responsables locales reclaman también de los Gobiernos naciona-
les que les tomen en consideracion en los programas nacionales
para acabar con este fendbmeno, y que les afribuyan las competen-
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Ramon Ropero firma la Declaracion en presencia de Halvdan Skard.

cias y la financiacion necesarias para que puedan desarrollar
acciones y aplicar programas a su nivel para luchar contra la frata
de seres humanos.

Los participantes también examinaron otras iniciativas recientes
del Congreso como, por ejemplo, la aperiura de un centro del
Consejo de Europa para la cooperacion interregional y transfronte-
riza en San Petersburgo, debate en el que participaron la
Gobernadora de esta ciudad y el Presidente de la Cdmara Alta del
Parlamento Ruso.

Electos Locales italianos

De izquierda a derecha, Vicent Moreno, Alcalde de Castellé de Rugat; Celestino
Corbacho, Alcalde de L'Hospitalet y Presidente de la Dipufacién de Barcelona;
Encarnacién Mihi, Diputada Regional de Aragon; y Ramén Ropero, Alcalde de
Villafranca de los Barros.

También se estudiaron los informes relativos a la creacion de
nuevas Euroregiones -en concreto la Euroregion Adridtica y la
del Mar Negro- y ofros sobre el estado de regionalizacion en
Europa, la democracia local en Liechtenstein, Moldavia y
Chipre, el estado de las finanzas locales en Paises Bajos, y el
estado de la democracia local y regional en Turquia y en los
paises del Caucaso Sur.

Se examinaron igualmente informes sobre las elecciones locales
en Ucrania y sobre el referéndum de autodeferminacion en
Monfenegro; ademds, se debatié sobre la seguridad urbana, la
gestion del agua y de los residuos y el acceso de los inmigrantes
a los servicios sociales %

recuerdan la Guerra Civil espanola

El pasado 14 de junio, en el franscurso del Salon de las Autonomia Local, Euro P.A., celebrado en Rimini, (ltalia), y a instancias de la
Asociacion Italiana del CMRE (AICCRE), el Alcalde de Villafranca de los Barros, Ramon Ropero, Vocal de la Comision Ejecutiva de la FEMP,
pronuncié una conferencia sobre las repercusiones que la Guerra Civil frajo consigo para la Administracion Local espafiola.

Esta intervencion, pronunciada en el marco del setenta aniversario del comienzo de esta Guerra, que los responsables locales italianos
han querido recordar, vino a hacer un repaso de la historia de las instituciones locales espaiolas y de su normativa reguladora desde el
regimen inmediatamente anferior a la Guerra -la Il Républica- hasta el final de la Dictadura y la llegada de los procesos electorales demo-

crdficos a los Ayuntamientos esparioles.

Euro P.A. es la cita que convierte cada afo a Rimini durante el mes de junio en el punio de encueniro de Alcaldes, Adminisiradores, diri-

gentes y funcionarios de la Administracion Publica Local italiana.
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La FEMP, en la Formacion Municipal Iberoamericana

Casi 30 técnicos municipales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Cosfa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Portugal, Republica Dominicana y
Vlenezuela visitaron la FEMP a finales del pasado mes de mayo, en
el marco del XXV Programa Iberoamericano de Formacion Municipal.
En su caso, el médulo formativo, "Cooperacion Internacional”, les
llevd también a la sede de la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI) y la Secretaria General Iberoamericana. En la
FEMP fueron recibidos por los responsables del Departamento de
Relaciones Internacionales, que les explicaron el funcionamienfo de
la Federacion, sus relaciones con asociaciones municipalistas de
ofros paises, el vinculo de los hermanamientos y el frabajo que rea-
liza en el ambito de la Cooperacion al Desarrollo %

Expertos municipales brasilefios visitan la FEMP

Tres directivos de la Red Brasilefia de Diarios Oficiales y el
Director Ejecutivo de la Asociacion Brasilefia de Municipios realiza-
ron recientemente una visita a la FEMP, con la finalidad de progra-
mar para el proximo afo un curso para formacion de funcionarios
locales. Este curso, similar a otro ya realizado en 2006, tendria
como principal contenido la fiscalizacion municipal %

El Embajador de Francia se retine con Heliodoro Gallego

El pasado 5 de junio, Claude Blanchemaison, Embajador de
Francia en Esparia, fue recibido en la sede de la FEMP por el
Presidente, Heliodoro Gallego, con quien mantuvo una reunion. En el
franscurso de ésta, Gallego explico el estado de la politica local en
Esparia y se refirié a la relevancia de la nueva Ley del Gobierno y la
Administracion Local %




Conferencia Euroasiatica de la

INFANCIA

"Por una Europa y Asia Central apropiadas para las Nifias y los
Nifos" es el lema que presidié los pasados 19 y 20 de junio, en
Palencia, la Il Conferencia Intergubernamental sobre esta materia
que organizaron UNICEF y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, y a la que acudieron Ministros y delegaciones nacionales
de unos cuarenta paises de Europa y Asia Central, que debatieron
sobre la situacion de la infancia en estas zonas.

La Conferencia, en cuya apertura participaron el Ministro espafol
JesUs Calderq, y el Alcalde de la ciudad anfitriona y Presidente de
la FEMP, Heliodoro Gallego, permitié a los asistentes frabajar con-
juntamente y formular un compromiso que quedd plasmado en la
Llamada "Declaracion de Palencia", en cuya elaboraciéon fambién
participd UNICEF.

Heliodoro Gallego destacd el trabajo que desarrollan los
Ayuntamientos y recordo la colaboracion que la FEMP y el Comité
Espariol de UNICEF vienen desarrollando desde hace afios en el pro-
yecfo "Ciudades Amigas de la Infancia" que tiene como objetivo
extender ese reconocimiento y proteccion a fodas las nifias y nifios.

En este fexto, que servird como documento de frabajo de la
region en la Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones
Unidas sobre Infancia de 2007, se cons-
fata el avance conseguido en este dmbito
desde 2002, aunque también se reconoce
la necesidad de impulsar mds las politicas
de proteccién a la infancia.

La Declaracion incide en que la inclu-
sion social de nifios y nifias y la reduccion
de la pobreza infantil han de convertirse en
objetivos explicitos de la politica nacional
de diferentes paises; y subraya también la
necesidad de aumentar los esfuerzos en la
evaluacion sistemdtica del grado de cum-
plimienfo de los derechos de la infancia.

Ademds, hace hincapié en la puesta
en marcha de nuevas series de indicado-
res para reflejar los progresos realizados
por alcanzar la realizacion de los dere-
chos del nifio.

En cuanto al trabajo infantil, el texto final sefala que "La elimi-
nacion del frabajo infanfil debe formar parte de estrafegias dirigi-
das al establecimiento de edad minima de acceso al empleo, que
salvaguarden una educacion de calidad y que prevengan la
exclusion social".

Por ofro lado, propone desarrollar mecanismos para integrar y
promover intercambios de experiencias y de coordinacién de politi-
cas y programas a nivel local, regional y nacional, para implemen-
tar las estrategias existentes y desarrollar servicios y apoyos para
la infancia y la adolescencia.

Finalmente, llama la atencién sobre la importancia de que nifios
y nifas participen en el proceso de seguimiento: "Deben establecer-
se, en cada nivel, mecanismos de participacion real para asegurar
la confribucién de los nifios y las nifias al proceso de foma de deci-
siones y de seguimiento.

En el marco de la Conferencia, el Ministerio de Trabajo vy
Asuntos Sociales presentd la Estrategia Nacional de Infancia y
Adolescencia (2006-2009). La Secretaria
de Estado, Amparo Valcarce, que protago-
nizo6 el acto de clausura, detallé algunos
de los compromisos de dicha Estrategia,
tales como la ampliacion del numero de
escuelas infantiles (de O a 3 afos) para
alcanzar en nuestro pais la tasas del
33% (en la actualidad esa tasa es
del 21%), aumentar las becas y ayudas
al estudio, la puesta en marcha de un
plan de afencion temprana a menores en
situacién de dependencia (en el marco
del futuro Sistema Nacional de
Dependencia), mayor coordinacion en
procesos de adopcion, mayor profeccion
a la infancia ante contenidos inadecua-
dos de medios audiovisuales, potfenciar
la defeccion y atencién a la infancia mal-
tratada y proteger a la infancia en el frans-
curso de procesos penales %
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Solicitudes de Hermanamiento

ESPANA

Aviyonet del Penedés: 1.400 habitantes. Provincia de
Barcelona. Municipio vitivinicola. Desea hermanarse con municipio
similar de Francia, lfalia o Portugal.

Jaén: 119.000 habitantes. Capital de la provincia que lleva el
mismo nombre. Municipio agricola cuya industria estd bdsicamen-
te centrada en el olivo, siendo la mayor productora a nivel mundial.
Asimismo, posee un valioso pafrimonio histérico que la convierte
en una importante ciudad furistica. Desea hermanarse con un
municipio similar de la Unién Europea o de los paises candidafos
para intercambio de experiencias en el ambifo local.

Mansilla de las Mulas: 2.000 habitantes. Provincia de Ledn.
Forma parfe del Camino de Santiago. Inferesado en hermanarse
con un municipio de Francia, Porfugal o Centro Europa.

Manilva: 6.000 habifanfes. Provincia de Mdlaga. Consta de tres
nucleos de poblacion. Uno interior y dos costeros. El primero con una
economia basada en la vificultura y los ofros dos en la pesca. En su
fermino se ubica un puerto deportivo. Estd inferesado en hermanarse
con un municipio similar de Turquia, ltalia o Francia.

Manzanares: 18.000 habitantes. Provincia de Ciudad Real. La activi-
dad econdmica principal radica en el sector servicios y la industria.
Inferesado en un municipio similar de Francia, Bélgica o Luxemburgo

Miraflores de la Sierra: 4.300 habitantes. Provincia de Madrid.
Situado a 50 kilémetros de Madrid. Municipio de montafia furistico.
Interesado en municipio similar de Ifalia o Francia.

Quenfar: 1.000 habitantes. Provincia de Granada. Situado a 13
kilémetros de Granada entre los parques naturales de Sierra Nevada
y la Sierra de Huetor Santillan. Interesado en hermanarse con algan
municipio de Dinamarca, Alemania o Irlanda.

Rute: 10.000 habitantes. Provincia de Cordoba. Situado a 90 kild-
metros de Cérdoba, Mdlaga y Granada. Municipio rural. Desea her-
manarse con municipio similar de Francia, Reino Unido o
Alemania. Web: www.radiorute.com

Saceruela: 750 habitantes. Provincia de Ciudad Real. Municipio
rural y turistico. Interesado en hermanarse con municipio similar de
ltalia, Portugal o Francia.

Talarrubias: 3.700 habitantes. Provincia de Badajoz. Municipio
agricola y turistico. Interesado en hermanarse con un municipio
similar de Portugal, Ifalia o Irlanda.

Venturada: 1.200 habitantes. Provincia de Madrid. Situado a 50
kilometros de la capital. Municipio residencial con importante patri-
monio histdrico y cultural. Inferesado en un municipio similar de
Irlanda, Gran Bretafia o Malta.

Villanueva de la Reina: 3.300 habitantes. Provincia de Jaén.
Municipio agricola enclavado en el parque natural de la Sierra de
Andujar. Interesado en hermanarse con municipio similar de
Francia, Italia o Grecia.
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El enforno rural se ha visfo afectado por la emigracién durante casi dos fercios del siglo XX.

Desde el punto de vista de la
superficie ocupada, el 40%
de la poblacion vive en el 1%
del territorio. En el dltimo
siglo, el nimero de municipios
pas6 de 9.267 a 8.108




Madrid es una de las cuafro poblaciones en las que se asienta algo més de un fercio de la poblacién fotal
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La poblacién espafiola se reparte de manera muy desigual por
todo el territorio; de hecho, eran sélo dos provincias, las de Madrid
y Barcelona, las que en 2001 acogian a la cuarta parte de la
poblacion. Si a éstas se suman las de Valencia y Sevilla, el resul-
tado es que algo mds de un tercio de los residentes en Espafia (un
34,7%) lo hacen en tan sélo cuatro provincias. Si estos datos se
observan en clave de superficie ocupada, resulta que el 40% de la
poblacién vive en el 1% del territorio.

Asi lo revelan los resultados del estudio "La localizacion de la
poblacion espanola sobre el territorio. Un siglo de cambios”, que
han elaborado la Fundacion BBVA y la Universidad de Valencia, y
que viene a dar cuenta de los cambios experimentados en la loca-
lizacion de la poblacion espafiola entre los afios 1900 y 2001.

Mediante el uso de los ultimos once censos elaborados en
Espana, los realizadores del estudio también han extraido ofro dafo
relevante: a lo largo del ultimo siglo el nimero de municipios pasé
de 9.267 en 1900 a 8.108 en 2001; fusiones, agregaciones y
segregaciones de municipios han sido a lo largo del siglo XX la
causa de esta reduccion.

A esto se suma el hecho de que la poblacion espafiola se ha
multiplicado por dos, que la densidad ha pasado de 37,2 habitan-
tes por kildémetro cuadrado a 80,7 y que los municipios que mds
han venido creciendo en estos 100 afos son los mayores de
50.000 habitantes; en resumen, el crecimienfo poblacional se ha
desarrollado a ritmos territoriales muy dispares.

Y asi, mientras que a principios del siglo XX las diferencias
enfre provincias eran relativamente acusadas, ahora esas
diferencias se extreman: en 1900, con una densidad media
de 37,2 habitantes por kilometro cuadrado, Vizcaya era la
provincia mads poblada, con 138,7 habitantes, y Cuenca la
menos, con 14,6. En la actualidad, esos 80,7 habitantes de
media se reparten de forma muy desigual en Madrid (676) y
en Soria (9).

Segun subraya el estudio, ya en 1900 se tendia a ocupar espa-
cios urbanos, aunque se mantenia aun un cierto equilibrio en la
distribucion espacial debida a las altas tasas de natalidad en el
entorno rural.

El paso de los anos acentud la tendencia al desplazamiento
hacia las ciudades y el resultado, al final del periodo analizado, es
que once provincias espariolas tienen ahora menos habitantes que
en 1900: Teruel, Soria, Zamora, Lugo, Avila, Cuenca, Huesca,
Ourense, Guadalajara, Palencia y Segovia son, por este orden, las
que mds han perdido; de entre ellas, Teruel y Soria han visto redu-
cida su poblacion a prdcticamente la mitad de la que tenian a prin-

cipios de siglo.

En el extremo contrario, Madrid,
Las Palmas de Gran Canaria y
Barcelona. Las cifras revelan que,
en 2001, las once provincias mas
pobladas reunian al 55,1% de la
poblacion tofal de Espafia. Y
desde ofro punto de vista, se
puede decir que el 95,9% de la
poblacién reside en la mitad del
terriforio nacional; la ofra mitad
alberga al 4,1% restante.

Sin embargo, los aufores del estudio destacan que la evolucion
de los desequilibrios no ha sido uniforme, y diferencian tres fases:
la primera de ellas, desde principios de siglo hasta los afios 50, es
una fase de crecimiento gradual, sostenido, en el que Espafia lleva
adelante su modernizacion geogrdfica, 1o que significa un aumen-
to de la movilidad y de la urbanizacion.

La segunda fase son los afios 60 y 70, en los que las ten-
dencias anteriores se aceleran por un fuerte crecimiento vege-
tativo, por la movilidad de la poblacion y por el crecimiento
de las ciudades; durante este fiempo se observa una impor-
tante despoblacion del interior de la Peninsula -con la excep-
cion de Madrid y Valladolid- y un fuerte auge de las ciudades
y de la costa.

La tercera fase viene marcada por la ralentizacién del creci-
miento, la fransformacion de las pautas de movilidad y del
asentamiento en el espacio; disminuye la natalidad y el enfor-
no rural ya no suministra contingentes migratforios; las migra-
ciones dejan de ser inferprovinciales para hacerse intraprovin-
ciales y, desde finales de los afos ochenta, la mayor fuente
migratoria llega desde el exterior. Al mismo tiempo, aparece



ofro rasgo destacado: el crecimiento deja de polarizarse en las
grandes ciudades y se desplaza hacia ofras de tipo medio.

Los 119 municipios esparioles con mds de 50.000 habitantes
albergan a 20.680.000 habitantes (el 50,7 % del tofal); en los
7.989 municipios con menos de esa poblacion residen
20.160.000 (el 48,3%). En el afio 1900, Espaiia tenia casi 21
millones de habitantes y un 32,4% de ellos vivian de ciudades con
mds de 10.000 habitantes; las 15 ciudades de mayor tamafo de
aquella época acogian al 12,9% de la poblacion; ahora albergan
al 24,2% del fotal.

Los que mds han sufrido este
desequilibrio han sido los pue-
blos, los municipios de entre
1.000 y 5.000 habitantes que,
ademds, son los que han des-
aparecido en mayor medida. A
principios del siglo XX Espafia
fenia 3.204 municipios en este
estrato; en 2001 no llegaban a
2.000. Estos han sido los muni-
cipios que han nutrido el creci-
miento de los demds, segln se
detalla en el informe y, salvo los
casos excepcionales de aquéllos que han crecido y han superado
los 5.000 habitantes, pasando a un estrafo superior, lo corrienfe ha
sido lo contrario, es decir, que vieran reducida su poblacion por
debajo de los 1.000 habitantes, haciendo que este estrato inferior
pase de 4.208 municipio en 1900 a 4.951 en la actualidad; y todo
ello, teniendo en cuenta que durante este fiempo ha desaparecido
mds de un millar de pequefios municipios.

Estos municipios mds pequefios ocupan la cuarta parte del terri-
forio y albergan a poco mads de 1,5 millones de habitantes (algo
menos del 4% de la poblacion espariola). Estan preferentemente en
las provincias de Avila, Burgos, Guadalajara, Salamanca, Segovia,
Soria, Teruel y Zamora, donde representan mds del 90% de los
municipios de la provincia; y en Cuenca, Huesca, La Rioja,
Palencia y Valladolid, donde superan el 80 %. Lo mds llamativo es
que en algunas de esas provincias -es el caso de Zamora- los pue-
blos acogen a mds de 40% de la poblacion.

Las ciudades han vivido una evolucion contraria. Segun explica
el estudio, a partir del umbral de los 10.000 habitantes, los diver-
s0s esfratos de municipios han seguido una evolucion creciente en
ndmero y en habitantes. Asi, 1os 204 municipios que en 1900 tenian

entre 10.000 y 50.000 habitanfes, se han convertido ahora en
531, y su poblacion tofal ha pasado de 3,5 a 10,5 millones de
habitantes. EI ndmero de localidades de estas caracteristicas es
especialmente relevante en la Region de Murcia y en Las Palmas
de Gran Canaria.

Y mads acusado aun ha sido el incremento de las ciudades con
mas de 50.000 habitantes, que han pasado de ser 18 a 119, y de
albergar a 2,6 millones de personas a acoger a 20,7 millones. Las
ciudades con estas caracteristicas proliferan en las provincias de
Cdadiz, Alicante, Madrid, Las Palmas de Gran Canaria o la Region
de Murcig, y su peso en términos de poblacion resulta crucial en
Alava, Barcelona, Cddiz, Valladolid y Zaragoza, donde dos fercios
de la poblacion reside en estos términos. En la Comunidad de

Madrid, un caso excepcional, un 84,2% de la poblacion habita
este tipo de ciudades.

Oftro de los rasgos destacados en el estudio es la ralentizacion en
el crecimienfo de las grandes ciudades, especialmente entre 1981
y 2001. Los datos censales muestran en estos veinte anos pérdi-
das absolutas de poblacion en las ciudades de Madrid, Valencia,
Barcelona, Bilbao, Las Palmas de Gran Canaria y Cadiz, y el estan-
camiento de otras como Sevilla o Santa Cruz de Tenerife.

Segun los expertos, esta pérdida de poblacion indica que el
modelo de asentamiento se estd agofando por varias causas: en
primer lugar, porque la despoblacion y el envejecimiento del medio
rural ha acabado con el éxodo del campo a la ciudad; en segun-
do, las dificultades para encontrar vivienda en las grandes ciuda-
des v las facilidades del fransporte, que hacen que los inmigrantes
que llegan elijan para vivir enfornos mas favorables y, en conse-
cuencia, la poblacion urbana se distribuya entre las ciudades pré-
ximas al gran ndcleo urbano %
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TEM-TECMA

reafirma su consolidacion internacional

El pasado 16 de junio se
clausuraba en Madrid la deci-
motercera edicion de la Feria
Internacional del Urbanismo y del
Medio Ambiente, TEM-TECMA 2006,
organizada por IFEMA y celebrada en el
recinfo ferial Juan Carlos |, de la capital, sobre
una superficie de mds de 43.000 metros cuadrados repartidos
en fres pabellones y un amplio espacio exterior. Nuevamente, la
amplia presencia y representacion de empresas exiranjeras en la
exposicion han venido a confirmar la importancia creciente de este
certamen en el panorama internacional, asi como el buen momen-
fo que este sector vive tanto en ese plano como en el dmbito indus-
frial de nuestro pais.

Las cifras resumen esta afirmacion: 545 firmas, de las que 368
estuvieron presentes y 177 representadas; y por sectores, el corres-
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Inauguracion de la Feria

pondiente a residuos sélidos y otras contaminaciones represento el
39%, seguido del de equipamienfo urbano, con un 256%, y el de
equipos urbanos con un 10%.

Paralelamente, llama la atencion el hecho de que un 38% de las
empresas representadas fueron exiranjeras, procedentes de 17 pai-
ses: Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Esfados
Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, lfalia, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y Suiza.

Los sectores de fratamiento de residuos sélidos y ofras con-
taminaciones y de equipamiento urbano han sido, como ya se

sefald, los mds representa-

dos en esfte encuentro para

profesionales porque ademds,

son los que mueven mayores

volimenes de facturacion. En este

sentido, se ha llamado la afencién sobre

el negocio de la gestion y depuracion de aguas

residuales, que en el ultimo afo ha crecido un 8,5%,

hasta los 830 millones de euros, mientras que el de residuos

industriales ha aumentado un 7,8% vy las previsiones para
este afio son alcanzar los 895 millones de euros.

De ahi, que las novedades mds importantes sean, precisamente,
las relacionadas con el dmbito del trafamiento de residuos. Y asi,
entre lo mds llamativo de esta edicion destaca la presentacion, por
primera vez en Europa, de Big Belly, un confenedor de basura que
a fravés de una placa solar disminuye el volumen de los desperdi-

Propuesta del Ayuntamiento de Sevilla

cios hasta cuatro veces; también han despertado inferés entre los
visitantes profesionales los confenedores con bocas de carga dife-
renciadas para cada fipo de basura; un nuevo aseo autolimpiable;
la casita del reciclaje para los nifos; nuevos mecanismos electro-
nicos para vehiculos de recogida de basuras; y los actos de pre-
senfacion de las nuevas tendencias en disefio de mobiliario urba-
no, entre otras.

En el dmbito del equipamiento urbano, seguin pudo compro-
barse en TEM-TECMA, la actividad industrial estd mostrando
una gran capacidad de reaccion para atender la creciente sen-
sibilizacion de nuestra sociedad y, en particular, de los gestores
publicos, ante el deterioro del equipamiento urbano que, sobre
fodo en las grandes ciudades, estan ocasionando los actos de
vandalismo. Por ello, no ha sido de exfrafiar que los productos



presentados sean fruto de la iniciativa de los fabricantes, que
han concenirado buena parte de su capacidad de innovacion y
desarrollo, para ofrecer soluciones a la generalizacion de estas
actitudes antisociales y de fendmenos nuevos como el parkour
(saltar por encima del mobiliario urbano).

Elfema de la proteccion del medio ambiente fambién ha sido una de las
cuestiones mds relevantes entre las abordadas en TEM-TECMA. En este
dmbito, la Asociacion Espafola de Recogedores de Pilas, Acumuladores
y Moviles, AERPAM, promovié la enirega de los "Premios Pila", dirigidos a
las instituciones con mayor capacidad de recogida de pilas en foda
Esparia, con el fin de adquirir mayor concienciacion sobre esfe fema.

Los premiados fueron el Ayuntamiento de Torrelodones (Madrid)
en la categoria de Ayuntamienfos; la Xunta de Galicia y la
Generalitaf de Catalufa en la categoria de Comunidades
Auténomas; la Mancomunidad de Tudela (Navarra); la Universidad
de Valencia y la de Alcald de Henares v, finalmente, los centros
comerciales de La Vaguada y Carrefour.

Panordmica de la Feria

Stand del Ayuntamiento de Valladolid

También el sector de la recuperacion de la madera ha tenido un
papel relevante en el cerfamen, ya que como sefala la Asociacion
Espanola de Recuperacion de Madera, ASERMA, la recuperacion de
la maderas evitaria la tala de muchos drboles y ademds proporcio-
na beneficios medioambientales.

Ademds de la exposicion, TEM-TECMA acogié la celebra-
cién, ya tradicional, de una serie de Jornadas y actos parale-
los al certamen. Entre estas actividades, han fenido especial
protagonismo las organizadas por la Asociacion Técnica para
la Gestion de Residuos y Medio Ambiente, ATEGRUS, que este
ano como novedad convocO, por primera vez, el Congreso

Internacional de Prevencion de Conflictos y Desastres
Medioambientales, PRECEDES, que se celebrd los dias 13 y
14 de junio.

La asociacion fambién organiza el Encuentro Sectorial Al Invest
"Gestion de Residuos, Aguas y Aseo Urbano”, en el que 25 pymes
iberoamericanas del sector se entrevistaron con 75 europeas con
el objetivo final de establecer lazos comerciales. También fue
ATEGRUS la entidad promotora de los tradicionales Premios
Escoba otorgados a las ciudades mds limpias y con mejor ges-
tion de residuos. Entre los premiados en esta ocasion figuran los
Ayuntamientos de Avila, Sanfander, la Diputaciéon Foral de
Vizcaya, Pdjara (Fuerteventura), Torrevieja (Alicante), Laredo
(Cantabria), Telde (Las Palmas de Gran Canaria), Oviedo, La
Linea de la Concepcion (Cadiz) y Estella (Navarra), entre ofros;
fuera de nuestras fronferas, el municipio mejicano de
Aguascalientes fambién fue galardonado.

La exposicion “Los Residuos y el Arte”, con una muesira del
Acueducto de Segovia de 10 metros de largo por 8 de alto, reali-
zado con latas de aluminio usadas y, por dltimo, las mesas
redondas "Espacios publicos tradicionales y nuevos espacios”

-en la que se abordaron temas como la estética medioambiental,
el grafitti y la movida nocturna, el vandalismo, etc. la kaleborro-
ka o la publicidad agresiva- y "Transformacion de las comunida-
des a través del civismo y del arte", acerca de la fransformacion
del arfe urbano a fravés de las comunidades, para mejorar la
estéfica y el medio ambiente en las poblaciones, completaron el
programa de ATEGRUS.

Tambien en el marco de la feria se celebro el fradicional Foro
de Actualidad, en el que los expositores tendrdn la oportunidad
de presentar las dltimas novedades para mejorar el urbanismo
de las ciudades y preservar el medio ambiente. Por su parte, la
Asociacion Espanola de Parques y Jardines Publicos, AEPJP,
dedicé en esta ocasion unos encuentros a la gestion de la jar-
dineria historica %
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La Red 060 y
el DNI electrénico,

Casi  11.000 visitantes,
250 empresas expositoras y
mds de un centenar de
medios de comunicacion
resumen en cifras la ulima
edicion de las Jornadas sobre
Tecnologios de la Informacion
para la Modernizacion de las
Administraciones Publicas,
Tecnimap 2006, el encuenfro que
reline bianualmente a representantes de
tecnologias de la informacion y felecomu-
nicaciones de distinfas Administraciones
Publicas, empresas del sector y ofros expertos rela-
cionados con esfos ambitos.

En esfa ocasion, Sevilla fue la ciudad anfitriona entre el 31 de
mayo y el 2 de junio; el encuentro llevd como lema "060.es:
24x7x365", avance de uno de las principales novedades presen-
tadas, la Red 060, una iniciativa que permitird a los ciudadanos
realizar tramites y obtener informacion de las fres Administraciones
Publicas 24 horas al dia, 7 dias a la semana, 365 dias al afio.

Esta Red 060 estd formada por fres canales de afencion a los
ciudadanos: oficinas presenciales, una web 060.es y un teléfono
unificado con el mismo numero. Las tres primeras oficinas se
abrieron en Sevilla el mismo dia de la inauguracion de Tecnimap,
y las previsiones apuntan que a final de afio estardn abiertas 30
mas en otras Comunidades Auténomas. Las Ventanillas Unicas
Empresariales se incorporan también a esta Red.

Otra de las iniciativas que pudo conocerse con mds defalle en
Sevilla fue el DNI electronico, un nuevo instrumento que, segun sus
promotores, marcard un punto de inflexion en el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion. Segun explicod el Ministro de
Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, en el acto inaugural de
Tecnimap, "La apuesta del Gobierno por este nuevo instrumento, el
frabajo de los técnicos y la funcionalidad del proyecto ha hecho
que, a fecha de hoy, ya se pueda disponer de 150 servicios en red,

principales novedades de

TECNIMAP

2006

lo que hard que, a final del
préximo afio, fodos los tra-
mites se puedan completar
con el DNI electronico, un
ano antes de lo previsto".

Ofra de las medidas es

suprimir la necesidad de tener

que presentar fotocopias tanto

del DNI como del volante de

empadronamienfo en los frdmites

que los ciudadanos realizan con la

Administracion General del Estado (AGE).

Esta medida supondrd la eliminacion de siete
millones de documentos en papel.

El Minisfro también se refirid a la creacion del Consejo Asesor
para la Administracion Electrénica, un érgano de asesoramiento en
materia de modernizacion y desarrollo de la Administracion
Electronica, cuya primera farea serd aportar los contenidos a la
futura Ley de Administracion Electronica.

En Tecnimap también se detallaron los contenidos del Sistema
de Aplicaciones y Redes para las Adminisiraciones Publicas
(SARA), una extranet administrativa que permite infercomunica-
cion entre las distintas Administraciones Publicas asi como el
intercambio de aplicaciones, a la que ya estan conectadas diez
Comunidades Auténomas (se prevé que cuatro mds se conecta-
ran este afio).

Ademads, la FEMP estuvo presente en Tecnimap con un stand, al
igual que lo ha estado en ediciones anteriores de este encuentro.

Tecnimap ha acogido este afio ocho mesas redondas, nueve
talleres y 160 comunicaciones con la participacion de todas las
Administraciones.



Jordi Sevilla anuncié que, al final del proximo afio, todos los tramites se podran

completar con el DNI electrénico

Ademds, al igual que en la pasada edicion, se entregaron los
Premios Tecnimap, los galardones que vienen a reconocer las
mejores experiencias en cada uno de los fres niveles administrafi-
vos relacionadas con el uso de las nuevas fecnologias para la
modernizacion de los servicios publicos.

En el dmbito de la Administracion General del Estado, fueron pre-
miados el Ministerio del Inferior por el Proyecto eDNI (Premio de
Servicios Electronicos para Ciudadanos); el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales por el Servicio de Afiliacion y Recaudacion para
Pyme's-SARPE (Premio de Servicios Electronicos para Empresas y
Organizaciones); y en el Ministerio de la Presidencia por el
Proyecto Calamo (Premio de Servicios Electronicos de Cooperacion
Inter-administrativa, incluida la cooperacion internacional).

En el ambito autonémico se han reconocido dos proyectos de
Administracién Electronica de la Junta de Andalucia (Premio de
Servicios Electronicos para Ciudadanos y Premio de Servicios
Electronicos de Cooperacion Interadministrativa) y el Portal del
Emprendedor de la Comunidad de Madrid (Premio de Servicios
Electronicos para Empresas y Organizaciones). El jurado ha
hecho una mencion especial a la Region de Murcia por el
Proyecto de Prestacion de Servicios de Administracion
Electronica en la Region.

Finalmente, en el dmbito de las Administraciones Locales se ha
premiado al Ayuntamiento de Utrera por el Proyecto Tramit@.
Plataforma de tramitacion transaccional (Premio de Servicios
Electronicos para Ciudadanos); al Ayuntamiento de Gijon por el
Sistema de Prestacion Telematica Plena de Servicios para
Empresas y Organizaciones (Premio de Servicios Electronicos para
Empresas y Organizaciones); y a la Diputacion de Barcelona por el
Proyecto “La Comunidad de Recursos Humanos (CORH)” o como
gestionar el conocimiento en red (Premio de Servicios Electronicos
de Cooperacion Interadministrativa).

El jurado, ademds, ha hecho una mencion especial a la
Diputacion de Huelva por el Proyecto Servicio de Gestion Tributaria,
en el ambito de los servicios electrénicos para ciudadanos %
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Apertura de las Jornadas

Intervencion de Jordi Sevilla
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Sequros ante el nuevo

CARNET POR PUNTOS

El T de julio entra el vigor el nuevo permiso de conducir por pun-
tos, que afecta a mds de 23 millones de conductores, incluyendo
los profesionales. La pérdida de puntos acarrea la suspension tem-
poral del permiso, produciendo una serie de costes (fransporte, cur-
sos de recuperacion de puntos y carnet, etc). El Servicio de
Riesgos y Seguros de la FEMP, a fravés de AON, pone a disposicion
de las Corporaciones Locales un seguro para hacer frente a esfos
costes cuando la retirada afecte a conductores de flotas de vehicu-
los municipales.

Siguiendo las previsiones de la Ley de Seguridad Vial, el 1 de
julio entra en vigor el nuevo sistema del permiso de conducir por
puntos. Se persigue reducir el escalofriante nimero de accidentes
con victimas que se produce todos los afios y favorecer un cambio
de hdbitos hacia una conduccion mds prudente y respetuosa con
las normas. En la prdctica, supone un profundo cambio en el régi-
men juridico de los 23,6 millones de conductores que circulan en
Espana.

A partir de ahora s6lo se podrd conducir con un saldo posi-
tivo de puntos en el carnet. Partiremos con un saldo de 12
puntos, excepto los conductores con menos de tres anos de
antigliedad, que tendrdn 8 punfos. A partir de este momento,
las infracciones que se comefan hardn perder puntos, ademds
de las correspondientes sanciones econémicas (mulfas) o, en
su caso, la posible retirada del permiso de conducir. Las
infracciones pueden ser leves (con multa de hasta 91 euros),
graves (con multa de 92 a 301 euros, posible suspension del
permiso de conducir hasta 3 meses y pérdida de 2 o 3 puntos)
y muy graves (con multa de 302 a 602 euros, suspension del
permiso de conducir hasta 3 meses y pérdida de 4 o 6 pun-
tos). Existen, ademds, infracciones de especial gravedad
(incumplir la obligacion de identificar al conductor, conducir
sin autorizacion administrativa, con un vehiculo no matricula-
do, o no cumplir las inspecciones obligatorias -ITV) sanciona-
das con multa desde 303 a 1.505 euros y con la suspension
del permiso de conducir hasta 1 afo.

La pérdida fotal de puntos (véase cuadro adjunto) supondrd la
suspension de la auforizacion para conducir. Esta suspension serd
durante seis meses si es la primera vez que se pierden los puntos;
y durante un afio si vuelven a perderse una vez recuperados. Para
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los conductores profesionales, la suspension temporal del carnet
una vez perdido el crédito inicial serd de tres meses la primera vez,
y de seis las sucesivas.

Los puntos perdidos pueden recuperarse realizando cursos de sensi-
bilizacion y reeducacion vial o por el franscurso del tiempo sin cometer
infracciones. En el primer caso, un curso de 15 horas permite recuperar
4 puntos. Hay que tener en cuenta que sélo puede hacerse un curso
cada dos anos, como norma general, y cada ano en el caso de con-
ductores profesionales. En el segundo caso, transcurridos fres afios sin
sanciones graves 0 muy graves, se obfienen 2 puntos mds. Ofros fres
anos adicionales de buen conductor suponen ofro punto exira, hasta lle-
gar al maximo de 15 puntos que pueden acumularse en el carnet. Los
conductores noveles tendran 4 puntos fras dos afios sin infracciones,
alcanzando los 12 puntos del caso general.

Una vez perdidos fodos los puntos, para recuperar el permiso
(pasado el tiempo de suspension) es preciso superar un curso de sen-
sibilizacion y reeducacion vial de 24 horas y una prueba tedrica de la
Jefatura de Trdfico. El saldo del carnet, una vez recuperado, serd de 8
puntos y sélo se alcanzardn los 12 puntos iniciales al cabo de dos
afios sin perder ningtn punto mas. Si la pérdida de puntos fuera moti-
vada por infracciones muy graves (6 puntos), habra que esperar 3
anos sin sancién para volver a los 12 puntos iniciales.

Es evidente que con el nuevo sistema se va a registrar un incre-
mento notable de las refiradas del permiso de conducir. Y no nece-
sariamente como consecuencia de infracciones muy graves (como
conduccion temeraria), sino simplemente de la acumulacion de
infracciones leves que anfes sélo estaban sancionadas con multa
(estacionar mal puede ocasionar la pérdida de 2 puntos). Los con-
ductores de las flotas de vehiculos municipales no estdn a salvo de
este riesgo, que puede ocasionar serios perjuicios para los servi-
cios que prestan en las Corporaciones Locales.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, a través de Aon, ha
disefiado un seguro especialmente pensado para esfos casos. Se
frata de un seguro de contratacion automdtica en funcion del nime-
ro de habitantes y vehiculos de cada Corporacion, cuya cobertura
se exfiende a fodos los conductores y vehiculos, independiente-
mente del vehiculo que conduzcan. La garantias que cubre, para
cada retirada de carnet, son:



Garantia basica: Subsidio de 300 euros mensuales (ampliable
a 600 euros) durante el tiempo de privacion de la licencia
(hasta 12 meses).

Garantios complementarias: Pago del coste de los cursos
para obtencion del nuevo permiso de conducir, pago de tasas
y costes de la prueba de obtencion del permiso, asisten-
cia legal (recursos en via administrativa por las
infracciones/perdida de punfos) y asistencia juridi-
ca felefénica.

El coste de este seguro de refirada del carnet por
puntos para Corporaciones Locales es muy competi-
tivo, en funcion del tamafio de las flotas muni-
cipales.

En definitiva, se trata de garantizar los servi-
cios de los conductores de flotas municipales, mini-
mizando los costes de una posible retirada de carnet. Para
cualquier informacién adicional, no dude en ponerse en contacto
con el Servicio de Riesgos y Seguros a través de Aon Gil y Carvajal
(feléfono 913099309 o a fravés de la pdgina www.aon.es)

GUIA DE PERDIDA DE PUNTOS

e -Sobrepasar el limite de velocidad entre 21 y 30 km/h -Conducir de forma negligente o creando riesgos para los demds.

-Estacionar en zonas de riesgo o en carriles destinados al
transporte publico.

-Utilizar cualquier sistema de defeccién de redares.

-No llevar el alumbrado cuando sea obligaforio.

-Llevar a un menor de 12 afnos como pasajero de motoci-
cleta o ciclomotor.

-Sobrepasar el limite de velocidad enire 31 y 40 km/h.
-Hacer un cambio de senfido incumpliendo las normas.
-No mantener la distancia de seguridad.

-Utilizar el teléfono movil o cualquier ofro aparato que oca-
sione distraccion.

-No llevar el cinfurdn, casco y demds dispositivos de segu-
ridad obligatorios.

-Sobrepasar el limite de velocidad en mds de 40 km/h.
-Adelanfar poniendo en peligro a un ciclista.

-Conducir con tasa de alcoholemia superior a 0,25 mg/l y
hasta 0,50 mg/I.

-Conducir un vehiculo sin permiso o licencia requerida.
-Arrojar a la via objefos que puedan producir incendios o
accidentes.

-Salfarse un stop, un semdforo en rojo o una prioridad de paso.
-Adelantar en tramo prohibido o circunstancias de escasa

visibilidad.

-No respetar las sefiales de los agentes de frdfico.

Conductores profesionales:
- Tasa de alcoholemia superior a: O,15mg/l (autobuses)
y 0,25 mg/I (camiones).
- Exceso del 50% del nimero de plazas (salvo aufobu-
ses urbanos o interurbanos).

@ -Conducir un 50% por encima del limite de velocidad,

sobrepasdndolo en mas de 30 km/h.

-Conducir con tasa de alcoholemia superior a 0,50 mg/l

(niveles: superior a 30 mg/l).

-Conducir bajo los efectos de estupefacientes, psicoirépicos

o estimulantes.

-Negarse a pasar las pruebas de alcoholemia.
-Conducir de forma femeraria o en sentido contrario.

Conductores profesionales:
- Tasa de alcoholemia superior a 0,30mg/!

- Exceso del 50% tiempos de conduccion o reduccion
del 50% tiempos de descanso




EMPRESAS

Plataforma web de Gestion de Expedientes de esPublico

La empresa esPublico ha presentado la nueva Plataforma Web de
Gestion de Expedientes y Servicios de Administracion Electronica para
Ayunfamientos, una iniciativa que nace en respuesta a la demanda de
los usuarios de los expedientes redactados y preparados por
esPublico, que solicitaban un programa capaz de gestionar el siguien-
te paso, es decir, la framitacion y seguimiento de los mismos.

Esta aplicacion, presentada en Sevilla durante las jornadas Tecnimap, no
ha considerado la gestion de expedientes como un problema informdtico,
infenfando desarrollar una solucion Unica que consiga englobar toda la
casuistica del Derecho Administrativo Local, sino que la ha abordado desde
un punto de vista juridico, analizando cada procedimiento y anticipando
todos los defalles que puedan llegar a producirse durante la framitacion.

La aplicacion se divide en dos grandes apartados: por un
lado, el Mdédulo de Gestion de Expedientes, que permite la
gestion de procedimientos y documental, y por ofro, el
Mddulo Ventanilla Ciudadana, en virfud del cual cada
Ayuntamiento puede incorporar a su propia web oficial una
ventanilla virtual de relacion con el ciudadano que, ademas
puede personalizar segln sus caracteristicas, imagen vy
necesidades.

El lanzamiento oficial de la nueva plataforma serd este
ofofio, pero desde el pasado mayo es posible acceder a la
informacion e incluso inscribirse como Ayuntamiento intere-
sado en la pagina web http://expedientes.espublico.com

AUSA presento sus vehiculos multiservicio

Vehiculos multiservicio adaptados a las necesidades del merca-
do fueron el principal reclamo que AUSA llevé a su stand en el
pasado salén TEM-TECMA celebrado en Madrid. En esta ocasion
los vehiculos mostrados fueron en TASK 50, preparado para fraba-
jos municipales, en su version con cabina cerrada, y el TASK
Patrulla, destinado a funciones de vigilancia y salvamento.

También se expusieron el M150 MC, con confenedor y diferentes
aplicaciones del M250 H. La oferfa se complet6é con un amplio catd-
logo de productos pensados y disefiados para satisfacer las necesi-
dades del sector como las barredoras, compactadoras de basuras y
baldeadoras, asi como dimperes, carrefillas y minicargadoras %
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Reduccion del consumo eléctrico en iluminacion de oficinas

Actilume es la propuesta de Philips para ahorrar hasta un 75%
en el consumo de energia en comparacion con los antiguos fluo-
rescenfes y adaptarse asi a la Directiva EUP sobre el disefio ecolo-
gico de los productos que ufilizan energia. Esta Directiva tiene el
alumbrado de oficinas entre sus objetivos prioritarios.

En la actualidad la iluminacion de oficinas y edificios industriales en
Europa representa el 30% del gasto elécirico total. EI 75% de este
alumbrado se cubre todavia con balastos electromagnéticos anticua-
dos cuya sustitucion podria suponer un ahorro de hasta mil millones
de euros anuales a las empresas. Ademds, la emision de CO2 a la
atmasfera podria reducirse en mds de ocho millones de foneladas *

60




Movimiento Asociativo de Mujeres y

Politicas Locales de Igualdad

PLBLICACIDNESLOCAL

Un siglo de carteles en la agricultura
espafola 1870 - 1960

Federacion Espanola de Municipios y Provincias

Este documento consfituye una reflexion sobre el papel actual de
las asociaciones de mujeres en el marco de las politicas locales de
igualdad. Las asociaciones como instrumentos facilitadores de una
ciudadania activa o democracia participativa, representan la
participacion de las mujeres, condicion necesaria para alcanzar
una sociedad de hombres y mujeres igualifaria.una sociedad de
hombres y mujeres igualitaria.

Derecho al conocimiento y acceso a la
informacion en las politicas de

medio ambiente.

INAP-Ministerio de Medio Ambiente

Con un prélogo de la Ministra de Medio Ambiente, Cristina
Narbona, y coordinado por Antonio Magarifios Compaired, se reco-
gen las ponencias, conferencias, fextos aporfados a las mesas
redondas y documentos del Seminario organizado por el INAP
durante los dias 29 de noviembre a 3 de diciembre de 2004. En el
contenido se analiza y estudia la normativa europea y espanola
sobre acceso a la informacién ambiental, se exponen diversas
experiencias de gestion de la informacion realizadas en Esparfia por
las diversas experiencias de gestion de la informacion realizadas
en Espafia por las diversas Administraciones Publicas, presentan-
do una aproximacion al estado de la cuestion en los marcos socio-
I6gicos v cientifico, al iempo que se estudian las perspectivas poli-
ticas e institucionales previsibles en el futuro.

Estrategias Practicas a favor del Clima

Federacion Espanola de Municipios y Provincias

La "Biblioteca Ciudades por el Clima" publica en el segundo
volumen de su coleccion, "Estrategias prdcticas a favor del Clima",
las experiencias locales mds destacadas en el dmbito nacional en
el logro de un desarrollo sostenible y en la lucha contra el cambio
climdtico, sirviendo como punfo de partida para las futuras
actuaciones que se deben acometer en los proximos anos por parte
de los Gobiernos Locales. Estas experiencias fueron presentadas en
las jornadas que la "Red Espafiola de Ciudades por el Clima",
como seccion de la FEMP celebr6 en Zaragoza.

Sociedad Anonima Estatal de Caucion Agraria
(SAECA)

Este libro recoge casi un siglo de la historia de los carteles publici-
tarios espafoles destinados al secfor agrario. Los carteles reproduci-
dos forman parte de la coleccion particular de Carlos Velasco
Murviedro, profesor de Economia Aplicada de la UNED. Los temas
recurrentes en los carteles son los productos quimicos fertilizantes,
seguros agrarios y maquinarias y herramientas agricolas.
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MOSAICO

La Presidenta de la Comision
de Igualdad de la FEMP, Ana
Barceld, Alcaldesa de Sax
(Alicante), es la representante
fitular de la Federacion en el
Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer, cuya
constitucion estd llevando a
cabo la Delegada Especial del
Gobierno contra esfe tipo de
maltrato. ~ Marta  Torrado,
Concejal de Valencia y Vicepresidenta de la misma Comision,
actuard como suplente.

Este Observatorio es un organo colegiado interministerial
adscrifo al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a fravés de la
Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la
Mujer, y sus funciones son el asesoramiento, la evaluacion, la
colaboracion institucional, elaboracion de informes y esfudios y
las propuestas de actuacion en materia de violencia de género.

Palencia y Castellén, Premios COCEMFE 2006

Ayudas para programas municipales conira la droga

Los Ayuntamientos de Palencia y Castellon de la Plana han
recibido el Premio COCEMFE a la Corporacion Local mds
sensibilizada con el colectivo de discapacitados fisicos. Con este
galardon, COCEMFE (Confederacion Coordinadora Estatal de
Minusvalidos Fisicos de Espafia) viene a reconocer el apoyo de
ambos Consistorios al Movimiento asociativo de la discapacidad
y a sus infegrantes gracias a las acciones de insercion que
ambos municipios han venido desarrollando durante afios, con
la puesta en marcha de politicas integradoras en vivienda,
accesibilidad y confratacion laboral o con la creacion de
infraestructuras sociales destinadas a la afencion de personas
con discapacidad.

Heliodoro Gallego, segundo por la derecha,
con los ganadores en todas las categorias.

Las Corporacio-
nes Locales de ciu-
dades que sean
capitales de pro-
vincia o de Comu- i
nidad Auténoma,

Cabildo o Consejo

Insular,  podrdn

solicitar  ayudas
econémicas para
desarrollar progra-

mas de prevencion

del consumo de drogas y la realizacion de actividades saluda-
bles alternativas al consumo de sustancias téxicas en el fiempo
de ocio juvenil.

Asi lo recoge la Orden SC0/2054/2006, de 15 de junio, que
aparece publicada en el BOE del 28 de junio, que viene a
establecer las bases reguladoras de las convocatorias para la
concesion de ayudas econdmicas a Corporaciones Locales para
el desarrollo de programas de prevencion de las
drogodependencias, con cargo al fondo de bienes decomisados
por trdfico ilicito de drogas y ofros delifos relacionados.



Falleci6 Marta Mata

Aprobada la Ley de Capitalidad de Madrid

El pasado 27 de junio fallecio en Barcelona la pedagoga Marta
Mata i Garriga, Presidenta del Consejo Escolar del Esfado e
impulsora de la renovacion de la escuela publica durante la
Transicion.

Nacida en Barcelona en junio de 1926, Mata siempre estuvo
vinculada a la educacion: fundo la escuela de maesiros ‘Rosa
Sensat', organizo las Escuelas de Verano, y formo parte de la
Comision de Educacion de la FEMP cuando era Concejala de
Educacion del Ayunto de Barcelona.

También fue Profesora de la Universidad Autbnoma de
Barcelona. Su vinculacion con el Consejo Escolar del Estado se
remonfaba a la fundacion de
este drgano -el maximo organo
consultivo en materia de
educacion en Espafa- que
presidia desde mayo de 2004.

El pasado 21 de junio, el
Senado aprob6, por 245
vofos a favor y 1 en contra, la
Ley de Capitalidad y Régimen
Especial de Madrid, una
normativa que, a juicio del
Alcalde de la ciudad, Alberto
Ruiz Gallardén, llega en "un
momento histéricamente
oportuno para que Madrid
cumpla la labor  de
vertebracion que le da esta norma".

El primer Edil explicé que la nueva Ley no oforga privilegios a
la capital, pero si le reconoce la posibilidad de parficipar en
infraestructuras estatales y, sobre todo, obliga a las
Administraciones Central, Autondémica y Local a crear en un
plazo de seis meses una Comision para coordinar politicas.

k=
=
[&]
(7]
(@}
=
D
(a4
(7]
S
=
D
(a
(72}
S
(72}
(o]
©
(@]
(&}
o
>
c
(o]
(&)

Premios Nacionales de Comercio Interior

MOSAICO

El Real Patronafo sobre Discapacidad ha convocado los
Premios Reina Sofia 2006, de accesiblidad universal de
municipios.

La finalidad de estos galardones es recompensar una labor con-
finuada que se haya venido desarrollando a lo largo de un perio-
do de tiempo no inferior a cinco afios, en el dmbito de la accesi-
bilidad universal de las personas con discapacidad al medio fisi-
co, la educacion, el ocio, la cultura, el deporte, el transporte, el
furismo y las nuevas fecnologias de la informacion y de la comu-
nicacion.

EI Premio se convoca en tres categorias, en funcion de la pobla-
cion del Ayuntamiento: para aquéllos con menos de 10.000 habi-
fanfes, para los que fienen enfre 10.001 y 100.000; y para los

que cuentan con mads de 100.001. e

B SOl -
El galardon se convoca por Orden | Zoiz=igriiimeoes
LS 2004

TAS/1841/2006, de 5 de junio (BOE de 13
de junio), y puede consulfarse en la web de
la FEMP (www.femp.es, seccion AGENDA)
0 en la del Real Patronato sobre
Discapacidad (www.rpd.es).

El proximo 15 de
septiembre finaliza el
plazo de presentacion
de candidaturas a los
Premios Nacionales de
Comercio Interior que,
cada anos, convoca la
Secretaria de Estado de
Turismo y Comercio
para reconocer las
actuaciones especiales tanto de los Ayunfamientos, en materia de
renovacion urbana comercial en el centro de las ciudades, como de
los pequefios comercios, en su labor de desarrollo comercial y
modernizacion empresarial mediante la mejora de la tecnologia y la
asociacion de empresas.

La convocatoria, que aparece publicada en el BOE ndmero 146 (de
20 de junio de 2006, pdginas 23363 y 23364), sefiala que cada
Premio estard dotado con 18.000 euros. Al de la categoria de
Ayuntamientos podrdn concurrir todos los Ayunfamientos de Esparia.

El jurado valorard de forma especial la realizacion de
actuaciones urbanisticas realizadas durante los ultimos cinco
afnos dentro de la ciudad que supongan una mejora sustancial
para el desarrollo del comercio de la zona; se frata de
actuaciones como aparcamientos publicos, mejora de la
accesibilidad global o amueblamiento urbano, entre ofras.
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AGENDALOCAL

JULIO

Estrategias de gestion de planes
de juventud: Markefing y
Pafrocinio

Madrid, del 10 al 12 de julio de 2006.

Organiza:
FEMP

Sinopsis:

Tiene como objetivos ofrecer claves
para desarrollar el marketing en la ges-
tion local, desarrollar las pautas nece-
sarias para mejorar la gestion local e
intercambiar experiencias sobre formas
de gestion

Informacién:

FEMP

Area de Juventud
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: juventud@femp.es

AGOSTO

Juegos Infantiles Infernacionales
de Bangkok 2006

Bangkok (Thailandia), del 23 al 28 de
agosto de 2006.

Organiza:
Administraciéon  Metropolitana  de
Bangkok (Tailandia).

Sinopsis:

La ciudad de Bangkok acoge la 40 edi-
cion de los Juegos Infantiles
Internacionales. Estos juegos, que se
celebran enfre nifios de diferenfes ciu-
dades de todo el mundo, tienen como
objefivo promover la amistad entre los
mdas pequenos para conseguir un mejor
entendimiento enfre las naciones en el
futuro. La primera edicién de esfos
Juegos fuvo lugar en 1966, en Celje
(Eslovenia); en los afios posteriores se
ha alebrado en otras ciudades de
Europa, Africa, Asia y América.

Informacién:
Teléfono: 662 229 33 34
Fax: 662 229 3346

SEPTIEMBRE

Ciudades Patrimonio de la
Humanidad: Patrimonio,
Turismo y Recuperacion Urbana.

Del 4 al de septiembre de de 2006.

Organiza:
Universidad Complutense de Madrid.

Colabora:
Instituto  Andaluz de Patrimonio
Historico de la Junta de Andalucia.

Sinopsis:

Las Ciudades Patrimonio de la
Humanidad se enfrentan al refo de
aprovechar las oportunidades que el
patrimonio y la cultura ofrecen para
impulsar procesos sostenibles de recu-
peracién urbana. Se frata de realizar un
acercamiento mulfidisciplinar a las
dimensiones culturales, urbanisticas y
furisticas que permita una comprension
transversal de sus realidades y proble-
madticas.

Informacién:

Universidad Infernacional de Andalucia.
Teléfono: 953 74 27 75.

Fax:; 953/742975.

Mail:
c.verano.2006@machado.unia.es
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Asamblea de la Seccion con
Aguas Minerales y Termales

Guitiriz (Lugo), 15y 16 de septiembre
de 2006.

Organiza:

FEMP

Sinopsis:

Reunién anual de los municipios aso-
ciados a la Seccion con aguas minera-
les y termales. Durante la reunion, se
aprueba el programa de actividades y
balance del afio anterior y se acuerda
las actividades a realizar y el presu-
puesto para el afio siguiente.

Informacién:

FEMP

Area de Turismo
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: turismo@femp.es

5° Feria Internacional de la
Energia Eficiente y Sostenible.
Power Expo 2006

Zaragoza, del 20 al 22 de septiembre
de 2006.

Organizan:
Feria de Zaragoza e Infopower.

Patrocina:
Gobierno de Aragon.

Sinopsis:

Desde su primera edicién, Power
Expo ha desempefiado un papel pio-
nero en la difusion de los grandes
temas de la energia. Se dara a cono-
cer un avance de las importantes
innovaciones de energias renova-
bles (edlica, solar, fofovoltaica,
solar térmica de baja, media y alta
temperatura, marina), cogeneracion,
bioenergia, gestion energética en
edificios, efc.



Informacion:

Teléfono: 91 415 30 20.

Mail: nmarti@alarconyharris.com
WWW. POWeErexpo.org

VIl Jomadas Infernacionales sobre
Patrimonio Industrial, Arquifecturas,
Ingenierias y Culturas del Agua.

Gijon (Asturias), del 27 al 30 de sep-
tiembre de 2006.

Organiza:
Asociacion de Arqueologia Industrial
Mdximo Fuertes Acevedo -INCUNA

Sinopsis:

Durante este evento se presentardn
ponencias y comunicaciones, tanto de
dmbito nacional como internacional,
relacionadas con el estudio, andlisis,
interpretacion y puesta en valor del
diverso y variado patrimonio hidrdulico
e industrial, en sus vertientes arquitec-
tonicas y de obra publica.

Informacién:

INCUNA.

Teléfono: 985 319385
incuna@arrakis.es
Www.incuna.org

OCTUBRE

El Buen Gobierno

Donostia-San Sebastidn, 2 y 3 de octu-
bre de 2006.

Organizan:
FEMP y Ayuntamiento de Donostia.

Sinopsis:

Se analizan, entre otros, temas rela-
cionados con la calidad de la demo-
cracia, el liderazgo politico, la ética
y la corrupcion politica, la politica y
la participacion y la gestion de las
personas.

Informacion:

FEMP

Teléfono: 91 364 37 00.
Mail: asociales@femp.es

Il Asamblea de Ciudades de la Red
Espaniola de Ciudades por el Clima

Gijon, 3y 4 de octubre de 2006.

Organizan:

Seccion FEMP, Red Espafola de
Ciudades por el Clima y Excmo.
Ayuntamiento de Gijon

Sinopsis:

Tiene como objetivo servir de punto de
encuentro para fodos los municipios
adheridos para evaluar las actividades
realizadas durante este primer afio de
funcionamiento. Acompafiando a la
misma, se celebrard una jornada abier-
ta a todo el publico en la que se abor-
dardn distintas estrategias locales de
lucha contra el cambio climdtico y aco-
gerd la enfrega del | Premio a las
Buenas Practicas Locales por el Clima

Informacién:

FEMP

Area de Medio Ambiente
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: red.clima@femp.es

Expobioenergia'06

Valladolid, del 19 al 22 de octubre de
2006.

Organizan:

Asociacion Espafiola de Valoracién
Energética de la Biomasa y Ceniro de
Servicios y Promocion Forestal y de su
Industria de Castilla y Ledn.

Sinopsis:

Esfa feria de la fecnologia para la valora-
cion energéfica de la biomasa de la
Peninsula Ibérica celebrard su primera edi-

cion en Valladolid. Se frata de la tnica feria
de estas caracteristicas en la Peninsula
Ibérica. Los secfores presentes serdn, pro-
ducfores de biomasa, productores de bio-
combustibles y biocarburantes, tecnologia
para la valoracion energéfica de la bioma-
sa 'y para la produccién de combustibles,
ingenierias y consulioras de bionergia,
cenfros de [+D+i, oficinas comerciales,
medios de comunicacion, efc.

Informacion:

Teléfono: +34 975 23 96 70/ 975 21
24 53.

Fax: +34 975 23 96 77.

Mail: info@expobioenergia.com

Certamen Federacion de
Municipios de Cantfabria sobre
Trabajos de Esfudio e
Investigacion relacionados con la
Administracion y el Gobierno Local

Organiza:
Federacion de Municipios de Cantabria

Sinopsis:

Al Certamen, cuya periodicidad es bianual,
podrdn presentarse todos los frabajos de
estudio e investigacion -originales e inédi-
fos-, cuyo contenido verse sobre temas
relacionados con la Administracion vy el
Gobierno Local, organizacion, méfodos,
gestion hisforia, régimen juridico, régimen
econémico, efc. .Se han previsio fres
Premios, dofados con 3.000, 2.000 vy
1.000 euros, respectivamente. Para esfa
convocatoria, que corresponde al afio
2007, los frabajos deberan presentarse
anfes del 31 de diciembre de 2006.

Informacién:
Federacion de Municipios de Cantabria
Teléfono: 942 881 680
Fax: 942 881 445
AT
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GENTE

"A veces, la literatura ensefia mas que
la psicologia sobre la naturaleza humana"

En sus novelas, los sentimientos, las emociones o la imaginacién
priman sobre ofros recursos ¢qué resultados le reporian estos
contenidos?

En mis historias lo que prefendo es conmover al lecfor, y lo
prefendo porque esas historias me conmueven a mi mismo; de
hecho, necesito que una historia me conmueva para poder
desarrollarla. A veces la razén no puede abarcar el mundo de las
emociones y los sentimientos, y yo tengo el convencimiento de que
la vida va mds alld de la razén, hasta una zona que es
fundamental para nuestros encuentros con los otros; esa es la zona
que frato de explorar con mis libros, aquélla en la que estan la
imaginacion, el riesgo o la locura, siempre en el limite de algo.

$Ayuda ser psicologo clinico para adenirarse en esfos espacios fan
profundos de las personas?

Ese conocimiento profundo de las personas es mds deudor de la
literatura que de la psicologia, la literatura da una vision mds
amplia y mdas compleja de lo qué es el corazon humano; de hecho,
los grandes psicologos se han apoyado mucho en los texfos
literarios para poder comprender a los hombres. Libros como Ana
Karenina o Madame Bovary dicen mds acerca del amor que
cualquier libro de autoayuda.

"Las hisforias de Maria y Fernando" le valié el Nadal en 1999 squé
represenfé para usted recibir este premio?

Desde el punto de vista de la creacién de obras, a los premios se
les suele dar mds importancia de la que tienen; para un escritor,
cada nuevo libro plantea un desafio distinto, las mismas dudas que
cuando se escribio el primero; el hecho de ganar un premio no te
carga de mds responsabilidad; el escritor ha de fener esa
responsabilidad en cualquier caso.

Sin embargo, el premio si que ayuda a esa "segunda vida" que
se da cuando ya se ha escrito el libro, la vida del hombre publico,
del que vive de escribir libros; aqui el premio permite que el libro se
conozca mds y que el escritor sea mds tenido en cuenfa; fe hace
sentirfe halagado.

Gustavo Martin Garzo
Escritor

Su dlfimo libro "Mi querida Eva" est@ ambientado en Valladolid,
Ademds, usted forma parte de un grupo de escritores de esta zona
geogrdfica ¢es usted castellano militante?

No. Generalmente el casfellano no fiene conciencia de ser de
ninguna parte, no tiene conciencia de pairia ni de nacion. Yo soy
apdfrida y antinacionalista. Yo creo que uno se sienfe mds
vinculado al lugar en el que ha vivido la infancia y la adolescencia;
€s0s lugares tienen gran peso en la vida, y mds para un escritor;
son los lugares donde uno se encuentfra consigo mismo.

¢Qué obra se llevaria a una isla desieria?
¢Solo una? En ese caso, la poesia complefa de Emily Dickson.

Y ahora ¢Qué fitulo est@ pensando leer préximamenie?
La ultima novela de Paul Auster "Brooklin Follies".

A veces los Ayuntamientos y Dipufaciones convocan premios
literarios ¢COomo valora esfos certdmenes?

Creo que es una buena ideq; ademds suelen estar muy bien
dotados y conllevan la publicacion de la obra en editoriales con
buenas distribuidoras con las que, previamente, las instituciones
han acordado frabajar. Para la genfe que estd empezando, publicar
nunca es sencillo y estos premios son una buena opcion %

Gustavo Martin Garzo (Valladolid 1948), esfudié en Madrid Filosofia
y Lefras y se especializd en Psicologia Clinica, profesion que ejercio
hasta hace algunos afios. En 1986 publico "Luz no usada", su primera
novela, a la que seguiria en 1991 "Una tienda junto al agua”. En 1994,
obtiene el Premio Nacional de Narrativa con "El Lenguaje de las
fuentes"; un afio mds tarde recibira el "Miguel Delibes" por "Marea
oculta". "La princesa manca" es una de sus obras mds conocidas, pero
serd "Las historias de Marta y Fernando" la que le valga el Premio Nadal
en 1999. Su dltima novela "Mi querida Eva", ha sido edifada
recientemente por Lumen.
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